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Ilmo. Senhor Pregoeiro e Membros da Comissdo de Licitagdes
Da Prefeitura Municipal de Itapajé - CE CITAGA

Ref: Pregdo Eletronico n® 04.03.2024.01
Processo Administrativo n® 05.01.2024.01

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, pessoa juridica de di-
reito privado, com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul — RS, na Rua Nelson Dimas de
Oliveira, n” 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n 07.875.146/0001-
20, neste ato representada na forma de seu contrato social pelo socio administrador, Sr. Gustavo Bas-
sani, inscrito no CPF sob o n® 018.375.730-00 vem, respeitosamente, & presenga de Vossas Senhorias
para, apresentar IMPUGNACAO ao edital, nos termos dos fatos que passa a expor para, ao final

requerer:

1 — Da Tempestividade:

Conforme informagoes do edital, referida licitagdo esta agendada para ter inicio no dia 03
de abril de 2024.

Ciente de que o proprio edital menciona que o prazo para apresentagdo da impugnagio ¢
de até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica e considerando que o
presente pedido esta sendo enviado na segunda-feira, dia 25/03/2024, tem-se presente os requisitos

de tempestividade, razio pelo qual REQUER o recebimento e andlise da presente peca.

2 - Necessaria Separa¢io do Lote 1:
Em analise ao edital da licitagdo, note-se que os bens foram separados em lotes. Ocorre
que, o lote 1 uniu bens com caracteristica de fabricagdo muito distinta, o que limita drasticamente a

competigao.
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O lote 1, optou por unir cadeiras corporativas, mesas fabricadas em MDP (itens 3, 6, 10,
11 e 12), Conjuntos Escolares Coletivos (itens 4 e 7), armarios de aco (itens 8 e 13) e armario para

cozinha (item 14).

Embora todos os bens sejam classificados como mobilidrios, os mesmos possuem forma
construtiva e utilizagdo de matérias primas muito diferente entre si. A saber, as cadeiras possuem
basicamente ago e plastico, enquanto as mesas serdo fabricadas em madeira (MDP ou MDF), os con-
juntos escolares basicamente em plastico ABD e os armarios de ago, basicamente de ago. Trata-se,
claramente, da aplica¢do de matéria prima totalmente distinta e por isso, para a fabricagao dos bens

sdo utilizados maquinarios igualmente distintos.

Antes de mais nada, ¢ importante esclarecer que uma empresa fabricante de cadeiras, ndo
fabrica moéveis. Isso porque, uma cadeira utiliza para a sua fabricag¢do basicamente duas grandes ma-
térias primas: plastico e ago. As cadeiras, demandam maquindrios especificos de injegdo plastica,
injecdo de espuma, maquinas dobradeiras, prensas e etc. Por sua vez, uma fabrica de méveis e/ou
MDP atua basicamente com madeira, com magquinas de acabamento, corte e etc., sendo portanto,

totalmente diferentes.

A Serra Mobile trabalha com bens de fabricagao da Tok Plast com pregos de fabrica,
sendo altamente competitiva para o mercado de licitagdes, eis que seus produtos sdo focados nos

entes publicos.

Entretanto, nossa empresa tens para oferecer tao somente cadeiras e conjuntos escolares
coletivos ndo atuando no ramo de moveis (mesas em MDP ou armarios de ago/cozinha). Alias, a
propria experiéncia da impugnante demonstra que, o inverso também ocorre, ou seja, uma empresa
especializada na fabricagdo e ou revenda de bens em madeira, ndo possui capacidade produtiva para

a venda de cadeiras corporativas, eis que se tratam de produtos muito distintos entre si.
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Nesses casos, para ndo existir um comprometimento da concorréncia, o atual entendi-

mento do Tribunal de Contas da Unido sugere a realizagdo da licita¢do por itens.

Isso porque, empresas que possuem somente parte dos bens especificados no lote pode-
riam ter o interesse de participar, cotando pre¢os verdadeiramente competitivos. A Serra Mobile tra-
balha com pregos de fabrica, possuindo potencial competitivo para estar entre as primeiras posi¢des
apos a fase de lances e por isso acredita que ao transformar a licitagdo em itens, certamente a licitagao

sera privilegiada com o menor prego.

Note que, caso toda a licitagdo fosse realizada em itens individuas, seria possivel uma
maior disputa entre as empresas interessadas e, certamente, iria existiria a concretizag¢ao de uma van-

tagem economica ao orgao licitador.

Vale frisar, que a licitagdo por itens em nada prejudica a padroniza¢do do mobiliario,
conforme alegam alguns 6rgéos da administragdo publica. Isso porque o edital prevé a especificacdo
técnica detalhada do produto, de forma que todos os participantes devem se enquadrar, sob pena de

desclassificacio.

Ademais, ndo ha que se falar em padronizagio de itens quando se fala em cadeiras e

moveis, visto que mesmo licitadas juntas, raramente serdo adquiridas todas, do mesmo fabricante.

Pois bem, devidamente apresentadas as razoes que motivaram a presente impugnagao, ¢
necessario trazer a baila o entendimento dos Nobres Ministros do Tribunal de Contas, bem como o

entendimento dos Doutrinadores que navegam na mesma dire¢do do entendimento defendido pela

Impugnante.

No julgamento da Decisao Plenaria n® 393/94, o TCU apresentou o seguinte entendi-

mento:
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“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 398§ 19 inciso I;
art. 8% § 1 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n” 8.666/1993, ¢ obrigatéria a admis-
sdo, nas licitagdes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para as alie-
nacoes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou conplexo,
da adjudicagio por itens e nao pelo prego global, com vistus a propiciar a ampla
participagao dos licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execu-
¢do, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo
com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitugdao
adequarem-se a essa divisibilidade. "

Vale lembrar, que os pedidos constantes na presente impugnagdo nao visam os beneficios
proprios da Impugnante. A separagdo do lote em itens beneficiara primeiramente a Administragao

Phblica, com reflexos diretos na economicidade.

Desta forma, a declaragio de provimento da impugnagao aqui levada a efeito nao causara
qualquer dano ao erario publico, mas sim. lhe oportunizara a ampliacao da concorréncia no certame,
com a possivel e provavel participagdo de empresas qualificadas para a venda de todos os itens,

neste momento, inclusos no lote da licitagao.

Assim, diante de todos os argumentos acima apresentados, existe a notavel necessidade

de separagdo do lote 1 em itens individuais ou, alternativamente em grupos:

- Cadeiras corporativas;
- Conjuntos Escolares Coletivos;
- Armarios de Ago;

- Armario para Cozinha ¢ mesas.

Afastando assim, a limitag¢do da competigdo denunciada, nos termos da larga argumenta-

¢do supra.
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3 - Dos Requerimentos:

Sendo assim e diante do quanto acima exposto REQUER, preliminarmente, o recebimento da

presente impugnagio, eis que tempestiva. Quanto ao mérito, REQUER o provimento da presente m-

pugnagdo para separagio do lote 1 em itens individuais ou, alternativamente em pequenos grupos, nos

termos da larga argumentacao supra.

Nestes termos. Pede e espera deferimento.

"07 875 146/0001-20'
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Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77
Bairro Lourdes
CEP 95074-450
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Caxias do Sul, 25 de margo de 2024.

GUSTAVO TONET BASSANI — Diretor
CPF 018.375.730-00
RG 4079478386
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPAJE

Ref:: PREGAO ELETRONICO N° 04,03.2024.01-SRPE

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob on®
25.109.467/0001-03, com sede na estabelecida na cidade de Santanado Paraiso/MG, na Av. Vitor Gaggiato,
n® s/n, Bairro Distrito Industrial, CEP: 35.179-972, neste ato representada por seu socio VINICIUS
RODRIGUES PEREIRA, brasileiro, empresario, inscrito no CPF n® 039.416.456-33, Carteira de
Identidade M-92.444.36 SSP-MG, doravante denominada simplesmente de IMPUGNANTE, vem,
respeitosamente, apresentar: IMPUGNACAO ao Edital da Licitagio Modalidade Pregio Eletronico n°.

04.03.2024.01-SRPE, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a seguir declinadas:

01 -DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para apresentagio da impugnagio ¢ de até 03 (trés) dias Uteis anteri

a data designada para a abertura da sessdo piblica, é completamente tempestiva a presente Impug

02 - DOS FATOS ;
A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPAJE, de acordo com o progsso supracitado, que {3
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realizar licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO SRP tipo MENOR PRECO POR LOTE
tendo por objeto a Futura e eventual contratagdo no periodo de 12 (doze) meses para aquisigdo de material
permanente destinados a Escola EMEF Eudes Magalhaes para suprir as necessidades da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Itapajé-Ce, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos, porém os itens estdo dispostos em lotes, travando todos os outros itens. Ou seja, se a

empresa ndo fornece um dos produtos, fica impedido de participar do certame.

04 - DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS POR LOTE

Consta no instrumento convocatorio que essa Administragdo Publica definiu como critério de
Julgamento das propostas, o “MENOR PRECO POR LOTE”, o que pde em risco a competitividade no
certame, restringindo a participagdo de outras interessadas.

No edital em questdo ha a inclusdo poltrona diretor giratoria, arméario de ago e mesa secretaria,
armario de cozinha branco juntamente com mdveis escolares no Lote 1, revelando-se de caréter restritivo
¢ atentando contra os principios da economicidade, eficiéncia ¢ competitividade.

Muitos fabricantes de mobiliarios escolares ndo fabricam esse tipo de mobilidrio, impedindo-o de
participar do certame.

Agrupar objetos diferentes em um mesmo item ou lote de um edital de licitagao claramente prejudica
a competi¢do. Por exemplo, em um pregio, ndo faz sentido incluir no mesmo lote servigos com custos,
formas de precificagdo e requisitos de qualificagdo muito diversos, como a locagdo de veiculos leves,
fretamento de 6nibus ¢ locagdo de maquinas pesadas para obras.

Da mesma forma, servigos profissionais como juridicos e de contabilidade nao devem ser
agrupados, pois os competidores geralmente sdo especializados em areas especificas ¢ podem oferecer

melhores propostas nesses nichos.

Portanto, ndo ¢ aconselhavel juntar objetos diferentes alegando economia de escala ou facilidade de
gestdao de um unico contrato. Quando surgem alegagoes desse tipo, é importante questionar se a pesquisa
prévia de precos considerou comparagdes tanto com quanto sem a aglutinagdo dos objetos, e se houve
diferenga na quantidade de ofertantes em cada situagdo. Também ¢ relevante verificar quantos contra :
anteriores de entidades publicas tiveram os itens aglutinados ou separados.

Uma das maiores falhas identificadas pelos entes de controle, quanto a etapa de plangj
falta de visdo para considerar esses fatores antes da alega¢do de se obter economia de escala.

Se ndo considerarmos isso de forma comparativa, abrimos espago para manipulagoes nos valore
dos servigos, com alguns sendo cotados abaixo do valor de mercado e outros acima. Isso ocorre porque nao
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houve uma separagdo adequada no planejamento. o que resulta em uma competicao distorcida, con\poucas
empresas concorrendo e utilizando estratégias diversas para ganhar, mesmo que isso leve a uma contratagdo
economicamente desfavoravel.

Feitas essas consideragdes, cumpre frisar que, no tocante ao planejamento de compras, a nova Lei
de Licitacoes, a Lei n® 14.133/2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea “b”, como principio,
entre outros, o do parcelamento, “quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso™,
dispondo sobre algo similar no seu artigo 47, inciso 11, mencionando o principio do parcelamento como
obrigatorio “quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”.

Sem contar que o edital aglutinou compras e servigos no mesmo lote.

No caso de compras, deve-se observar as ressalvas dos paragrafos segundo e terceiro do artigo 40
da lei:

“§2°. Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

I — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e
III — o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do ¢ de evitar a
concentragdo de mercado.
§3°. O parcelamento ndo sera adotado quando:
| — a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos
ou a maior vantagem na contrata¢do recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;
IT — o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
III — o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo™.

No caso de servigos, as ressalvas estdo no paragrato primeiro do artigo 47 da lei:

“§1°. Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo se
considerados:

I — a responsabilidade técnica;

I1 — o custo para a Administragao de varios contratos frent
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto e
111 — o dever de buscar a ampliagao da competi¢do e de €
concentragao de mercado™.
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E importante realizar uma pesquisa de precos abrangente, considerando tanto a possibilidade de
aglutinar os itens quanto de manté-los separados. Se a pesquisa de pregos se limitar apenas aos itens
agrupados, os resultados podem ser distorcidos, ndo refletindo verdadeiramente a vantagem para a
Administragao em diferentes cenarios.

Embora possa parecer repetitivo, o fato de a Lei n® 14.133/2021 renovar essas diretrizes ressalta sua
relevancia. Cabe aos gestores publicos seguir as orientagdes estabelecidas pela jurisprudéncia, evitando a
aglutinagao indevida, pois pesquisas de pregos mal fundamentadas podem comprometer todo o processo
licitatorio.

Essa nova lel traz uma regulamentagdo mais detalhada, fornecendo parametros que promovem
maior seguranga juridica e controle nos processos licitatorios, especialmente em relagdo & decisdo de
aglutinar ou parcelar os objetos licitados, sejam eles similares ou distintos em natureza.

Portanto, a ado¢do do procedimento licitatério por lote deve ser justificada pela inviabilidade de
adjudicagdo por item, visando ampliar a competitividade. No entanto, ao agrupar os itens em lotes, é
importante garantir que nio se excluam licitantes que poderiam fornecer apenas parte dos itens, aumentando
assim a concorréncia na licitagio.

Nesse sentido, oportuno colacionar a orientagao do Tribunal de Constas da Unido, no Acordao n.”
1592/2013 — Plenario, in verbis:

“0.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
Justificativa, devidamente fundamentada, davantagem da escolha, em atengdo aos
artigos 3°, § 1°, 1, 15,1V e 23, §§1° e 2° todos da Lei 8.666/1993;

(..

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de
impactar no preco pesquisado, a exemplo das quantidades a serem adquiridas, do
agrupamento de produtos e do critério de regionalizacdo dos lotes, definidos no
Pregdo SRP 96/20121;

(grifou-se)

A matéria ja se encontra sedimentada pelo enunciado da Stmula 247 TCU, que trata do

parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

“E obrigatéria a admissao da adjudicacio por item e nio pode preco
nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos,
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo p
ou completo ou perda de economia da escala, tendo em vista o objeti#i®
a ampla participagio de licitantes que. embora ndo dispondo de capae
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazes]
relagio a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habili
adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifo nosso)
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Em caso analogo ao presente, o Tribunal de Contas da Unido assim considerou:

“A adogdo de critério de adjudicagdo pelo menor preco global por lote em registro
de pregos ¢, em regra, incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista
que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos
propostos por outros competidores.

Representagdo relativa a licitagdo promovida pelo Comando Militar do Leste
(CML), mediante pregdo eletronico destinado a registro de precos para futura e
eventual aquisigdo de equipamentos, acessorios e materiais de informatica, apontara
possivel restrigdo a competitividade do certame. A limitagdo decorreria, dentre
outros aspectos, da utilizagdo injustificada de licitagdo por lotes. Em juizo de mérito,
realizadas as oitivas regimentais, o relator destacou, em preliminar, que a licitagdo
fora “dividida em grupos. formados por um ou mais itens, (...) facultando-se ao
licitante a participagdo em quantos grupos forem de seu interesse. devendo oferecer
proposta para todos os itens que o compdem”. Relembrou que a jurisprudéncia do
TCU “tem sido no sentido de que a adogido da adjudicagdo do menor prego global
por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, pode ser
excepcionalmente admissivel se estiver embasada em robusta ¢ fundamentada
Jjustificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade dessa escolha comparativamente
ao critério usualmente requerido de adjudicagiio por menor pre¢o por item, em
cumprimento as disposigoes dos arts. 3° § 1° inciso 1, 15, inciso IV, e 23, §§ 1" e
2° todos da Lei n. 8.666/1993”. E anotou que “a modelagem de que se valeu o
Comando Militar do Leste, isto é, a adjudicagdo pelo menor pre¢o global por
grupo/lote concomitantemente com a disputa por itens, ja foi objeto de critica por
parte do Tribunal de Contas da Unido (... ) nos autos do TC 022.320/2012-1
(Acorddo n. 2.977/2012 — Plenario)”. Desse julgado, destacou importante excerto.
no qual se 1&: “A adjudicacdo por grupo. em licitagdo para registro de pregos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente,
revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a Administragao
ndo esta obrigada a adquirir a composi¢do do grupo a cada contrato, podendo
adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar. (...) O
que fica registrado quando a adjudicagdo se da pelo menor prego por grupo, ndo ¢ o
menor prego de cada item, mas o prego do item no grupo em que se sagrou vencedor
o futuro fornecedor. (...)Em modelagens dessa natureza, ¢ preciso demonstrar as
razdes técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario
promover o agrupamento como medida tendente a propiciar contratacoes mais
vantajosas, comparativamente a adjudicacao por item. E preciso demonstrar que no
ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor preco global por grupo e promover
aquisigdes por itens, em sistema de registro de precos. A Administragdo ndo ira
adquirir grupos, mas itens. Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade
para a Administragdo apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
grupo/lote integral, pois o menor preco € resultante da multiplicagdo de precos de
diversos itens pelas quantidades estimadas. Em registro de pregos, a realizacao de
licitagdo utilizando-se como critério de julgamento o menor prego global por
grupo/lote leva, vis a vis a adjudicagdo por item, a flagrantes contratagoes
anticcondmicas e dano ao erdrio, potencializado pelas possibilidades de adesoe
uma vez que, como reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor d
£rupo a pregos superiores aos propostos por outros competidores™ (grifos do rel
Analisando o caso concreto, registrou o relator que os argumentos apresenta
CML foram incapazes de demonstrar a vantajosidade do modelo escoll
conclusio, considerando a efetiva competigdo verificada no pregio. e
dos grupos, optou o relator pela manutengao da licitagdo, “devido a pe
que os ganhos com a repeti¢do do certame sejam inferiores ao cus
procedimento”. Nesse sentido. caracterizada falha estrutural nesse i
modelagem, sugeriu fosse expedida determinagao destinada a adogdo de ini
junto a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia do Ministério do Planejamento g
sentido de que seja desenvolvido mecanismo qué impega a administragdo, e
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pregdes eletronicos regidos pelo sistema de registro de pregos com a opgio pela
adjudicagdo por grupos. de registrar em ata de registro de pregos item com prego
superior aquele de menor valor resultante da disputa por itens dentro do respectivo
grupo, ainda que o item de maior valor faga parte da proposta vencedora contendo
o menor valor global por grupo”, bem como determinagdo ao CML para que restrinja
a utilizagdo da ata de registro de pregos ao proprio orgio. O Tribunal, ao acolher o
juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representagao,

expedindo, dentre outras, as determinagdes propostas.”

Acorddo 2695/2013-Plenario, TC 009.970/2013-4, relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa, 02.10.2013.

Logo, ¢ dever desta Administragdo Publica, norteada pelos principios da competitividade ou
ampliagdo da disputa, que se relaciona com as clausulas assecuratorias da igualdade de condigdes a todos
o0s concorrentes, em busca da sele¢do da proposta mais vantajosa, retificar o critério de julgamento do

presente certame para “MENOR PRECO POR ITEM™.

5-DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIiPIOS LICITATORIOS

Os principios em geral sdo ideias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e regulam toda
sua compreensao e execugdo. Por sua vez, os principios licitatorios sdo aqueles que se impdem diante € no
curso do certame licitatdrio, exigindo obediéncia e adequagdo para se aferir da regularidade e validade das
diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Partindo-se, portanto, da assertiva acima, deveria ser interesse da Administragdo observar todo ¢
qualquer principio licitatorio, posto que ¢ a base de sua atuagdo pré-contratual.

E de amplo conhecimento que a licitagio é um procedimento, em que os atos ¢ fases que o compdem
se coordenam e prosseguem até que se alcance o objetivo final, que ¢ a escolha do vencedor, sem que se
perca de vista o interesse publico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva legalidade deste procedimento

depende, necessariamente, da real observancia de seus pilares principios logicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboragdo das regras editalicias, o dever de observancia aos
citados principios.

Durante os atos que se sucedem, de seu inicio ao fim, ha diretrizes basicas e fundamentais q
informam e preenchem todo o procedimento administrativo.

O artigo 37, caput, da Constituigao federal, a eles se refere: legalidade, impessoalidade,
¢ publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXI do artigo 37 alude a “processa

publica que assegure igualdade de condi¢des a todos concorrentes”. Neste inciso, explicitam

referéncia ao principio da isonomia, ao tratamento igualitario entre os concorrentes, e, implicitamen

{
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concorréncia, ndo como modalidade de licitagdo, mas como certame em que todos concorrem, competindo

.

entre si.

MARCAL JUSTEN FILHO., mestre ilustre, em Comentarios a Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos, pags. 23/41, Editora Aide, 1993, ja comentando a Lei
8.666/93, em seu artigo 3°, faz referéncia a varios principios, entre os quais os de
vantajosidade ¢ da isonomia, fins buscados pela licitagdo, os da impessoalidade,
objetividade do julgamento, moralidade, probidade administrativa, publicidade e a
outros principios implicitos.

A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservancia descaracteriza o instituto da
licitagdo publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre os licitantes,

no dizer do saudoso HELY LOPES MEIRELLES.

“é o principio primordial da licitagdo, pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminagiio entre participantes, ou com clausulas do instrumento
convocatdrio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no
julgamento”.

Niéo pode prosperar o certame com o vicio sob pena de aprovarmos condutas incompativeis com 0s
valores juridicos. Ainda que o administrador ndo retire vantagem direta ou indiretamente, estes praticam

atos nulos quando interferem no destino da licitagdo para beneficiar ou prejudicar concorrente.

A) DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE

A competitividade significa que, na licitagdo, oportuniza se a que varios interessados licitem,
oferecendo seus pregos, a fim de que a Administragdo Publica tenha condigdes de optar pela proposta mais
conveniente, refletindo assim o interesse publico.

Em qualquer modalidade licitatoria em que podem se habilitar quaisquer interessados se desenha a

figura da competigdio. Este principio, denominado de principio da concorréncia, ¢ da propria esséncia da
licita¢do e envolve, a toda evidéncia, o interesse publico.

Dai ndo significar somente ser suscetivel, no certame licitatorio, o comparecimento de varj
licitantes interessados. Perceba- se que mesmo que haja a presenca de outros competidores, o pr
da competitividade inadmite a burla indireta, SEJA POR ATO DO ADMINISTRADOR Pk
seja por ato dos proprios licitantes.

O artigo 3° § 1° 1, da Lei de Licitagoes, veda aos agentes piblicos permitirem a existén

clausulas ou condigdes que, no procedimento licitatorio, venham a Frustrar@ua natureza competiti
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Identicamente, o conluio entre licitante e administragio com o objetivo comprovado de malograr a

competitividade gera a nulidade da licitagéo.

O que precisa ser percebido é que ndao importando de quem parta a conduta gravosa, administrador
c/ou licitante, a vitima serd necessariamente a Administragio Publica! Saliente-se, inclusive, que.
axiologicamente, a conduta dos competidores, frustrando ou fraudando o carater competitivo do
procedimento licitatorio, tem qualificagdo de antijuridicidade maxima, caracterizando-se expressamente,
na Lei, como tipo penal (art. 90), de agdo penal publica incondicionada (art. 100) e de apenamento na forma
de detengao, de dois a quatro anos, e multa.

O principio da competitividade melhor se aclara, como finalidade e execuc¢io, coordenando-se com
outros principios obrigatoriamente presentes na licitagdo, entre os quais o da isonomia, o da impessoalidade,
0 do julgamento objetivo e o da vantajosidade.

Desta forma, resta evidente a nulidade procedimental do referido certame!

B) DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Tem-se ainda que o principio da isonomia quanto aos licitantes ¢ reflexo do principio republicano,
de que todos sdo iguais perante a lei. De modo especifico, para a licitagdo, esta indicado no artigo 37, XXI,
da Constituigdo Federal. Por isso, vedam-se clausulas ou condigdes que importem em preferéncias por
quaisquer motivos ou que signifiquem tratamento diferenciado entre empresas.

Nao se pode deixar de considerar o fato de que a isonomia constituir-se em principio fundamental,
¢ que sua inobservéncia descaracteriza o instituto da licitagdo ptblica e invalida o seu resultado seletivo.

Deve haver a impossibilidade de existéncia de procedimento seletivo, como o licitatério, onde haja
discriminagdo entre participantes, através da estipulagdo de cldusulas ou determinagdo de produtos de
fabricacdo exclusiva, que estabelegam condigdes que impliquem na preferéncia de determinados

interessados em detrimento dos demais.

Dessa forma ¢ que, 0 mencionado principio, previsto de forma expressa no artigo 37, XXI, da Carta
Magna, ndo se presta apenas a permitir & Administragdo a escolha da melhor proposta, mas também a4

assegurar IGUALDADE DE DIREITOS E OPORTUNIDADES A TODOS OS INTERESSADOS.

C) DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA IMPESSOALIDADE
Neste mesmo caminhar, tem-se ainda o principio da impessoalidade administrativa que
ao da isonomia, sob um aspecto. Na visdo do administrado-licitante, ndo pode o administrador tral

diferentemente dos demais, tornando-os desiguais, como ja visto, por simples #rbitrio, sem motivagao ne
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interesse da administragdo. Ora, o ato do Ilustre Pregoeiro ndo torna evidente a violagdo a inteneros
principios licitatorios?
Perceba-se que ao se beneficiar uma tinica empresa, isso inibe outras empresas de participarem do

certame, pois com toda certeza nenhum fabricante de moveis escolares tera tal certificado.

06 - DO DESCUMPRIMENTO LEGAL
A Carta Magna vincula os atos da Administragdo Phblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia e dispde:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos. compras ¢ alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificaciio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifo nosso).

A Doutrina do Ilustre Margal Justen Filho, acerca de tdo relavante tema assim nos ensina:

“Cabera a4 Administracdo, na fase interna antecedente & prépria elaboracio do
ato__convocatorio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente_indispensavel a assegurar um _minimo_de seguranca guanto 2
idoneidade dos licitantes.” 8 “Um dos caracteres mais marcantes da Lei n"
8.666 foi a reduciio da margem de liberdade da Administracdo Piiblica nesse
campo e a limitacdo do Ambito das exigéncias.

Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificacio
técnica constituam-se_em _instrumento de indevida restricio a liberdade de

participacio em licitacfo.” (grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, acerca da qualificagdo-técnica, assim se posicionou
em Acorddo n® 1.942/2009:

*As exigéncias relativas 4 capacidade técnica guardam amparo constitucional

e ndo constituem, por si_sé, restricio indevida ao cariter competitivo de o
licitagdes conduzidas pelo Poder Piiblico. Tais exigéncias, sejam elas de carit
técnico _profissional ou técnico operacional, nio podem ser desarrazoad =
ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tio-so
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratadg ¢
capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais. Tais exigéns
sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiqguem dén
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em re

licitado.”(grifo nosso)

O mesmo egrégio Tribunal, enfatiza:
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Impende frisar que a verificacdo de qualificacdo técnica nio ofende o principio
da isonomia. Tanto ¢ que o préoprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar guando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificacio técnica e econdmica, desde que
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. No entanto, o ato
convocatdério hd gue estabelecer as regras para a selecdo da proposta mais

vantajosa para administracio, sem impor cliusulas desnecessirias ou
inadequadas gue restrinjam o carater competitivo do certame.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a prépria sistemaitica constitucional acerca da
universalidade de participacio em licitacdes, porquanto a Constituicio Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.
Dessarte, se a Administracdo, em seu poder discricionario, fiver avaliado
indevidamente a qualificacio técnica dos interessados em contratar, reputando
como_indispensivel um _quesito tecnicamente prescindivel, seu ate ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitacdes e Contratos.
*(...) a jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de nao ser devida a
inclusio, no edital, de quesitos para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em despesas gque sejam desnecessdrias e anteriores a proépria
celebracio do contrato (...)

Diante do exposto, cabe a esta Administragao demonstrar que as exigéncias ora impugnadas
ocorreram involuntariamente, ndo havendo, portanto, inten¢ao do administrador piiblico em comprometer
a lisura do certame.

Para tanto, faz-se mister a corregdo do instrumento convocatorio, para que os vicios ora apontados

sejam devidamente corrigidos.

09 - DO PEDIDO
Ex positis, com base em tudo acima exposto ¢ de tudo o mais que consta na legislacao aplicavel.
requer:
Que seja retificado o edital para disputa por itens ¢ ndo por lote, aumentando a competitividade do
certame.
Temos em que,
Pede deferimento.

Santana do Paraiso, 27 de margo de 2024.

VINICIUS RODRIGUES ssinado de forma digital por
PEREIRA:0394164563 |/ it naanraness
3 Dados: 2024.03.27 16:15:21 -03'00'

VINICIUS RODRIGUES PEREIRA
SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI
CNPJ n° 25.109.467/0001-03
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DECISAO DE IMPUGNACAO

ORIGEM: Pregao Eletrdonico n? 04.03.2024.01
OBJETO: Futura e eventual contratagdo no perfodo de 12 (doze) meses para aquisicdo de
material permanente destinados a Escola EMEF Eudes Magalhdes para suprir as necessidades

da Secretaria de Educagdo do Municipio de Itapajé-Ce.
ASSUNTO: LICITACAO. IMPUGNACAO DE EDITAL

Trata-se de Impugnagdo do Edital de Licitagdo interpostos pelas empresas
SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] N2 25.109.467/0001-03, SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] N°. 07.875.146/0001- 20, aduzindo-as
em sintese que ap6s examinado rigorosamente o Termo de Referéncia, constatou-se a
configuragdo de irregularidades/inconsisténcias em seu texto. O Lote 01 estd formado por
materiais diversos e mobilidrios de linhas de produgao diferentes, a saber: moveis

confeccionados em ago, méveis de madeira, estofados, cadeiras, mesas, poltronas, conjuntos.

02. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese, que a Administracdo deve proceder:

|
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Os locais indicados nas imagens congregadas anteriormente ndo tém sua
localizagdo geogrdfica identificdvel em pesquisas realizadas pelo licitante,
tendo em vista que apenas identificam a cidade e as secretarias em que o

servigo serd prestado

3. DA ANALISE DO RECURSO
REQUISITOS SUBJETIVOS
Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:
“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse
recursal”1
Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse recursal,
abordados a seguir:
a) Legitimidade
"A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da
licitagdo ou do contrato.”
b) Interesse Recursal
“A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular,
acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de

recorrer.”

PRESSUPOSTO OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a forma

escrita, a fundamentacdo e o pedido de nova decisdo.”*

' JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edicdo;Pdg. 1055

? JUSTEN FILHO, MARCAL, COMEMoNTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edicdo;Pag. 1056

? JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Edicdo;Pag. 1056

: JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edi¢do;Pdg. 1055
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a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito é claramente verificado na decisdo do Pregoeira e sua equipe de apoio em
desclassificar a recorrente.

b) TEMPESTIVIDADE

Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentagdo do recurso no prazo
legal estipulado.
c) FORMA ESCRITA
A licitante cumpriu a forma escrita protocolada.

d) FUNDAMENTACAO

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.

e) PEDIDO DE NOVA DECISAO

Requisito constante na parte final do recurso.

DO MERITO RECURSAL

Nos termos do Art. 164 da Lei n? 14.133/2021, é cabivel a impugnagdo do edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,

devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés) dias dteis antes da data de abertura do certame.

Portanto, decaird do direito de impugnar o licitante que nao o fizer até o terceiro dia ttil que

anteceder a abertura da sessdo ptblica.

Quanto ao que foi alegado, no mérito, merece prosperar em parte.

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela
administracdo publica deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e as
formalidades exigidas no certame. '
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Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragdo configurar,
em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagao. Ao elaborar o ato convocatério, a
Administracdo deverd avaliar a complexidade da futura contratacdo e estabelecer, como

derivacao, os requisitos de habilitagdo e as condi¢des de participacao.

A Administragdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a
prestar o servico objeto da licitagao. Por isso, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé a fase de
habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a

Administragdo deve impedira participagdo daqueles sem condi¢cdes de cumprir o objeto.

Conforme pontua Margal Justen Filho:

“Cabe a Administragdo Publica, na fase interna da licitag¢do, deliberar acerca da
extensdo e do conteido dos requisitos que serdo exigidos daqueles que
pretendam formular propostas. A discricionariedade na fixagdo das condigdes

especificas estd delimitada pela natureza e extensdo do objeto a ser contratado”.

Ainda segundo Margal Justen Filho:

,, e o % 2 2 iR i { “ . ,-,'/
a Administragdo nao tem liberdade para impor exigéncias quanf!f) a atividade a

ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados

de aperfeicoamento”.

Mas ha limites claros para possibilidade de mudanca no juizo

nao vem ao caso.

O Estado tem responsabilidade com a liberdade discriciondria que exerce, com
as externalidad ntrat ini i bem como com os interesses

afetados por seu comportamento. O Poder Piblico ndo pode ser voltivel ou errético, em suas
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opinioes. A estabilidade de uma escolha de parametro contratual é uma qualidade do agir
administrativo, imposta pelos principios constitucionais da boa-fé, da moralidade, da presuncao

de legalidade e da legitimidade dos atos administrativos e da seguranca juridica.

Qualquer possivel mudanga so seria possivel se assentada em fatos suficientemente
comprovados e aptos a embasar o novo juizo, o qual deve observar restricdes que variam da
confianga legitima a estabilidade dos efeitos ja consumados, o que ndo se verifica no presente

caso concreto.

Desse modo, para atender o principio da ampla competitividade, deve, pois ser realizado
novo loteamento dos itens questionados, dividindo os itens em lotes menores para permitir a

participacao de empresas de diferentes tamanhos e especializacoes.

No entanto, ao dividir os itens em lotes menores, é importante garantir que cada lote
seja suficientemente auténomo para atender as necessidades da organizagdo. Além disso, é
essencial garantir que o processo de avaliagdo e sele¢do seja transparente e imparcial para

todos os licitantes.

CONCLUSAO

Diante do exposto opinamos pelos recebimentos das impugnagoes, e analisando

0 mérito, pelos seus provimentos parciais para modificacio do lote 1.

E o julgamento. Itapajé, CE, 02 de abril de 2024.
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Franciano Franca Cordeiro
Pregoeiro
APROVADO%’_—‘
CARLA PATRICIA PTNH BARBOSA
ORDENAD DESPESA DA SECRETARIA DE EDUCACAQ DE ITAPA]E, CE
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