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* PREFEITURA DE 

JULGAMENTO DE IMPUGNAC, 

PROCESSO LICITATORIO 22.11.2023.01-SRPE 

OBJETO: Contratacdo de servicos de locação de veiculos de interesse das diversas 

Secretarias do Municipio de Itapajé-CE. 

IMPUGNANTES: EMPRESA 

03.173.828/0001- 30 

|- DAS PRELIMINARES 

BRASILEIRA DE LOCAGAO E TRANSPORTES CNPJ: 

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o 

interesse recursal, abordados a seguir: 

a) Legitimidade 

“Art. 41. A Administragdo não pode descumprir as 

normas e condições do edital, ao qual se acha 

estritamente vinculada. 

§19... 

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do 

edital de licitacio perante a administracio o 

licitante que não o fizer até o segundo dia útil que 

anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao 

em concorréncia, a abertura dos envelopes com as 

propostas em convite, tomada de pregos ou 

concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou 

irregularidades que viciariam esse edital, hipotese 

em que tal comunicagdo não tera efeito de recurso. 

(Redagao dada pela Lei nº 8.883, de 1994).” 
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b) Interesse Recursal 

“A decisão deverá ser lesiva aos interesses do 

particular, acarretando sua agravação, para 

caracterizar-se o interesse de recorrer.”! 

O referido requisito também se encontra presente tendo em vista o 

interesse da impugnante em participar do processo licitatório. 

PRESSUPOSTO OBJETIVOS 

a) TEMPESTIVIDADE 

Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentação 

da impugnação no prazo legal estipulado. 

b) FORMA ESCRITA 

A licitante apresenta a impugnação de forma escrita. 

c) FUNDAMENTAÇÃO 

No corpo da impugnação apresentada existem os fundamentos do mesmo. 

d) FORMA 

A impugnação do ato convocatório por irregularidade na aplicação da 

legislação vigente pode ser feita por qualquer cidadão ou pelo licitante. 

IMPUGNAÇÃO APRESENTADA 

Em síntese, alega as impugnantes: 

ARGUMENTOS: 

Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do 

objeto, estabelecido no Edital — subitem 4.4. Os serviços 

devendo ser iniciados no prazo máximo de 02 (dois) dias, a 

contar da expedição da ORDEM DE SERVICOS expedida pela 

Prefeitura. 

? JUSTEN FILHO, MARÇAL, COMENTÁRIOS À LEI DE LICITAÇÕES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15º 

Edição;Pág. 1056 
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O pagamento da multa de trénsito ocasionada pelo motorista 

da  CONTRATANTE, deverd, por Obvio, ser sua 

responsabilidade. NGo sendo a CONTRTADA responsdvel pelo 

pagamento para depois ser realizado o RESSARCIMENTO. 

Portanto, faz-se necessdrio a adigdo de cldusula onde 

identifica a CONTRATANTE responsdvel por multas ou 

| infrações de transito posteriores. 

Diante do exposto, faz-se necessdrio a devida alteragdo do 

Edital, para constar que o pagamento da franquia de seguro 

dos veiculos serd por conta da CONTRATANTE. Essa medida 

contribuira para a transparéncia e a adequada gestdo dos 

riscos envolvidos no contrato. 

A ANALISE DEM 

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser 

adquirido pela administração publica devem ser feitas com observancia dos 

requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo, respeitando o principio da 

vinculagdo ao instrumento convocatério e as formalidades exigidas no certame. 

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracao 

configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o 

ato convocatorio, a Administração deverá avaliar a complexidade da futura 

contratagdo e estabelecer, como derivagdo, os requisitos de habilitagio e as 

condig¢des de participagdo. 
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A Administração tem o dever de se proteger de interessados não 

capacitados a prestar o serviço objeto da licitação. Por isso, a Lei de Licitações 

e Contratos prevê a fase de habilitação, na qual os interessados devem comprovar 

os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administração deve impedirá participação 

daqueles sem condições de cumprir o objeto. 

A Administração Pública estabeleceu no instrumento convocatório, com 

base em escolhas feitas na etapa interna, o parâmetro imposto aos interessados na 

contratação a ser observado quanto ao modo de prestação do objeto, não há 

ilegalidade ou fraude possível de ser cometida. 

É óbvio que o Poder Público pode alterar o edital e mesmo celebrar aditivos 

com mudanças nos termos em que permitido na Lei nº 8.666. Mas há limites claros 

Administração e fixado no início do procedimento, o que vem ao caso em parte. 

O Estado tem responsabilidade com a liberdade discricionária que exerce, 

com as externalidades causadas pelos contratos administrativos, bem como com os 

interesses afetados por seu comportamento. O Poder Público não pode ser volúvel 

ou errático, em suas opiniões. A estabilidade de uma escolha de parâmetro 

contratual é uma qualidade do agir administrativo, imposta pelos princípios 

constitucionais da boa-fé, da moralidade, da presunção de legalidade e da 

legitimidade dos atos administrativos e da segurança jurídica. 

Qualquer possível mudança só seria possível se assentada em fatos 

suficientemente comprovados e aptos a embasar o novo juízo, o qual deve observar 

restrições que variam da confiança legítima à estabilidade dos efeitos já 

consumados, o que não se verifica no presente caso concreto. 

Tais aspectos, que resultam da própria teoria geral do direito administrativo 
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(conceitos de discricionariedade e vinculação, principios da moralidade e da 

seguranga juridica) repercutem na licitagdo desde a sua etapa interna e elaboracao 

do instrumento editalicio até o controle a ser exercido posteriormente, seja pela 

Administragao Publica (por meio das auditorias), seja por 6rgdos externos (como 

os Tribunais de Contas e o Ministério Publico). 

“De outra parte, vé-se que, ao elaborar o edital, 

a Administragdo Publica, dentro da margem de 

discricionariedade que lhe é deferida, pode 

estabelecer as  condigées que  entenda 

necessárias para assegurar a execução do 

objeto — pretendido."” (TCSP, Processo TC- 

1366/001/97, rel. Cons. Robson Marinho, 

DOESP de 16.3.99) 

O prazo razoável para o início da ordem de serviço após uma licitação pode 

variar dependendo da natureza do projeto, da complexidade dos serviços 

envolvidos e de outros fatores específicos do contrato. Geralmente, o prazo é 

estabelecido no edital da licitação e pode variar de acordo com as necessidades da 

entidade contratante e a disponibilidade dos recursos necessários para iniciar o 

trabalho. 

No caso em tela, objetivando uma maior competitividade, amplia-se para 5 

(cinco) dias o prazo de início dos serviços, após a ordem. 

Destarte, a solicitação para que seja alterado o prazo de entrega dos veículos 

para 90 (noventa) dias e ainda com possível prorrogação de 30 (trinta) dias, não 

merece prosperar, porquanto o edital não demonstra qualquer indício de falta de 

razoabilidade e proporcionalidade, isso porque o prazo acoimado para entrega dos 

veículos é totalmente hábil e adequado para o fornecimento do objeto licitado, não 
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havendo que se falar em prazo exiguo. Cabe salientar que a Administragao 

Municipal ja possui experiéncia na terceirizagao do referido objeto. 

A Administrag¢do não diferenciou as coberturas entre veiculos, ambulancias, 

vans, micro-onibus, 6nibus, tratando de igual forma o interesse em oferecer as 

coberturas aos usuérios dos servigos publicos ofertados. Não ha ilegalidade quanto 

a isso, nem tampouco restrição a participacao, ja que todas as interessadas terao 

que oferecer a mesma cobertura solicitada pelo municipio, nao havendo nenhuma 

vantagem a nenhum participante, prevalecendo o interesse publico em oferecer ao 

cidadao usuário transportados pelos veiculos municipais, uma cobertura de seguro 

considerada minimamente digna pela administragao. 

A empresa ou entidade que vence a licitagdo assume a responsabilidade 

pelos custos relacionados ao seguro do veiculo durante a vigéncia do contrato. 

CONCLUSAO 

Assim, decide este(a) presidente em CONHECER O RECURSO, dado sua 

tempestividade, e no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL as impugnacoes 

interposta pela empresa impugnante. 

S.A. 

Itapajé, CE, 11 de dezembro de 2023. 

f ) 

RE 4 MA 7/'»«.,,“,,3 0 RÉl 2 

V FRANCIANO FRANCA CORDEIRO 

Presidente da CPL 
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO 

PROCESSO LICITATORIO 22.11.2023.01-SRPE 

OBJETO: Contratagdo de servigos de locagdo de veiculos de interesse das diversas 

Secretarias do Municipio de Itapajé-CE. 

IMPUGNANTES: GIGA COMERCIO E SERVICO — ME- CNPJ: 21.325.542/0001-04 

C. H. M. A. Sales — ME, CNPJ: 19.373.424/0001-20. 

1- DAS PRELIMINARES 

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sao: legitimidade e o 

interesse recursal, abordados a seguir: 

a) Legitimidade 

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as 

normas e condigdes do edital, ao qual se acha 

estritamente vinculada. 

§1° .. 

$ 2º Decaira do direito de impugnar os termos do 

edital de licitagdio perante a administracao o 

licitante que ndo o fizer até o segundo dia útil que 

anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao 

em concorréncia, a abertura dos envelopes com as 

propostas em convite, tomada de pregos ou 

concurso, ou a realização de leildo, as falhas ou 

irregularidades que viciariam esse edital, hipotese 

em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso. 

(Redagdo dada pela Lei nº 8.883, de 1994).” 
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b) Interesse Recursal 

“A decisão deverá ser lesiva aos interesses do 

particular, acarretando sua agravação, para 

caracterizar-se o interesse de recorrer.”! 

O referido requisito também se encontra presente tendo em vista o 

interesse da impugnante em participar do processo licitatório. 

PRESSUPOSTO OBJETIVOS 

a) TEMPESTIVIDADE 

Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentação 

da impugnação no prazo legal estipulado. 

b) FORMA ESCRITA 

A licitante apresenta a impugnação de forma escrita. 

c) FUNDAMENTAÇÃO 

No corpo da impugnação apresentada existem os fundamentos do mesmo. 

d) FORMA 

A impugnação do ato convocatório por irregularidade na aplicação da 

legislação vigente pode ser feita por qualquer cidadão ou pelo licitante. 

IMPUGN APRESENTA! 

Em sintese, alegam as impugnantes: 

ARGUMENTOS: 

Requer-se, que seja feito o desmembramento dos LOTES 2 E 3 do 

Edital, tornando os itens independentes entre si ou separando tais 

itens em mais lotes, que sejam realmente do mesmo segmento, 

ampliando assim, o leque de empresas participantes do certame. 

Requer, também, que seja estendido o prazo para cadastro das 

propostas na plataforma BBMNET, tendo em vista que o prazo estd 

! JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 

Edição;Pág. 1056 
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‘d/vergente com o referido edital e em desacordo com a Lei 

| 10.520/2002, Art. 48, V. 
e = 

LISE DE M 

Exigências contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser 

adquirido pela administração pública devem ser feitas com observância dos 

requisitos que se prestam à sua finalidade, contudo, respeitando o principio da 

vinculação ao instrumento convocatório e as formalidades exigidas no certame. 

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administração 

configurar, em cada caso, as exigências e requisitos de participação. Ao elaborar o 

ato convocatório, a Administração deverá avaliar a complexidade da futura 

contratação e estabelecer, como derivação, os requisitos de habilitação e as 

condições de participação. 

A Administração tem o dever de se proteger de interessados não 

capacitados a prestar o serviço objeto da licitação. Por isso, a Lei de Licitações 

e Contratos prevê a fase de habilitação, na qual os interessados devem comprovar 

os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administração deve impedirá participação 

daqueles sem condições de cumprir o objeto. 

A Administração Pública estabeleceu no instrumento convocatório, com 

base em escolhas feitas na etapa interna, o parâmetro imposto aos interessados na 

contratação a ser observado quanto ao modo de prestação do objeto, não há 

ilegalidade ou fraude possível de ser cometida. 

É óbvio que o Poder Público pode alterar o edital e mesmo celebrar aditivos 

com mudanças nos termos em que permitido na Lei nº 8.666. Mas há limites claros 
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para possibilidade de mudanca no 

Administraca fix: no inicio do procedimento, o que vem ao caso em parte. 

0 Estado tem responsabilidade com a liberdade discriciondria que exerce, 

com as externalidad los contratos administrativos, bem como com os 

interesses afetados por seu comportamento. O Poder Publico não pode ser volavel 

ou erratico, em suas opinides. A estabilidade de uma escolha de parametro 

contratual é uma qualidade do agir administrativo, imposta pelos principios 

constitucionais da boa-fé, da moralidade, da presunção de legalidade e da 

legitimidade dos atos administrativos e da seguranca juridica. 

Qualquer possivel mudanga só seria possivel se assentada em fatos 

suficientemente comprovados e aptos a embasar o novo juizo, o qual deve observar 

restrigdes que variam da confianga legitima a estabilidade dos efeitos já 

consumados, o que nao se verifica no presente caso concreto. 

Tais aspectos, que resultam da propria teoria geral do direito administrativo 

(conceitos de discricionariedade e vinculagdo, principios da moralidade e da 

seguranga juridica) repercutem na licitagdo desde a sua etapa interna e elaboração 

do instrumento editalicio até o controle a ser exercido posteriormente, seja pela 

Administragdo Publica (por meio das auditorias), seja por 6rgaos externos (como 

os Tribunais de Contas e o Ministério Publico). 

“De outra parte, vé-se que, ao elaborar o 

edital, a Administração Publica, dentro da 

margem de discricionariedade que lhe é 

deferida, pode estabelecer as condigdes que 

entenda necessarias para assegurar a 

execução do objeto pretendido.” (TCSP, 
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Processo TC-1366/001/97, rel. Cons. Robson 

Marinho, DOESP de 16.3.99) 

Contudo, tendo sido analisado a possibilidade de desmembramentos de 

alguns itens para ndo prejudicar demasiadamente a competitividade. Desmembrar 

itens em um lote de licitagdo é uma pratica comum para oferecer mais flexibilidade 

aos licitantes. Dessa forma, diferentes itens podem ser agrupados sob uma mesma 

especificagdo ou quando a entidade licitante decide organizar os itens de uma 

forma que faga sentido para o processo de contratagdo. Ao realizar essas 

retificagdes, a administração demonstra transparéncia e busca garantir que todos 

os participantes tenham acesso as informagdes corretas e atualizadas. Isso 

contribui para um processo mais justo e competitivo. 

CONCLUSAO 

Assim, decide este(a) presidente em CONHECER O RECURSO, dado sua 

tempestividade, e no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL as impugnacdes 

interposta pelas empresas impugnantes. 

S.A. 

Itapajé, CE, 11 de dezembro de 2023. 

— TR A Dh }/r NMA Ou Deito 

NCIANO FRANCA CORDEIRO 

Presidente da CPL 
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO 

PROCESSO LICITATORIO 22.11.2023.01-SRPE 

OBJETO: Contratacdo de servigos de locação de veiculos de interesse das diversas 

Secretarias do Municipio de Itapajé-CE. 

IMPUGNANTES: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A CNPJ: 02.491.558/0001-42 

I- DAS PRELIMINARES 

Assim, os pressupostos recursais subjetivos são: legitimidade e o 

interesse recursal, abordados a seguir: 

a) Legitimidade 

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as 

normas e condigdes do edital, ao qual se acha 

estritamente vinculada. 

81º . 

§ 2º Decairá do direito de impugnar os termos do 

edital de licitagio perante a administração o 

licitante que não o fizer até o segundo dia util que 

anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao 

em concorréncia, a abertura dos envelopes com as 

propostas em convite, tomada de pregos ou 

concurso, ou a realização de leildo, as falhas ou 

irregularidades que viciariam esse edital, hipotese 

em que tal comunicação não tera efeito de recurso. 

(Redação dada pela Lei nº 8.883, de 1994).” 
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b) Interesse Recursal 

“A decisão deverá ser lesiva aos interesses do 

particular, acarretando sua agravação, para 

caracterizar-se o interesse de recorrer.”! 

O referido requisito também se encontra presente tendo em vista o 

interesse da impugnante em participar do processo licitatério. 

PRESSUPOSTO OBJETIVOS 

a) TEMPESTIVIDADE 

Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentacao 

da impugnagao no prazo legal estipulado. 

b) FORMA ESCRITA 

Alicitante apresenta a impugnagdo de forma escrita. 

c) FUNDAMENTACAO 

No corpo da impugnagao apresentada existem os fundamentos do mesmo. 

d) FORMA 

A impugnação do ato convocatério por irregularidade na aplicação da 

legislacao vigente pode ser feita por qualquer cidaddo ou pelo licitante. 

IMPUGNACAO APRESENTA 

Em sintese, alega as impugnantes: 

| ARGUMENTOS: 

| Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do 

objeto, estabelecido no Edital — subitem 4.4. Os servigos 

devendo ser iniciados no prazo maximo de 02 (dois) dias, a 

contar da expedição da ORDEM DE SERVICOS expedida pela 

Prefeitura. 

Torna-se imprescindivel a retificacdo da clausula que 

! JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE L/E/TAÇÓES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15º 

Edição;Pág. 1056 
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estabelece o prazo de entrega do objeto ou de inicio da | 

execugdo contratual, para contemplar um prazo viavel de 

atendimento, de, no minimo 90 (noventa) dias, prorrogaveis 

por mais 30 (trinta) dias, em caso de ocorréncia, eventual, de 

fatos inesperados e imprevisiveis 

DA ANALISE DE MERITO 

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser 

adquirido pela administragao publica devem ser feitas com observancia dos 

requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo, respeitando o principio da 

vinculagdo ao instrumento convocatorio e as formalidades exigidas no certame. 

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragao 

configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o 

ato convocatorio, a Administragdo devera avaliar a complexidade da futura 

contratagdo e estabelecer, como derivagdo, os requisitos de habilitacao e as 

condições de participagdo. 

A Administra¢ao tem o dever de se proteger de interessados não 

capacitados a prestar o serviço objeto da licitação. Por isso, a Lei de Licitagoes 

e Contratos prevé a fase de habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar 

os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administragao deve impedira participagao 

daqueles sem condigdes de cumprir o objeto. 

A Administracdo Publica estabeleceu no instrumento convocatério, com 

base em escolhas feitas na etapa interna, o pardmetro imposto aos interessados na 

contratagdo a ser observado quanto ao modo de prestagdo do objeto, não ha 

ilegalidade ou fraude possivel de ser cometida. 
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É 6bvio que o Poder Público pode alterar o edital e mesmo celebrar aditivos 

com mudangas nos termos em que permitido na Lei nº 8.666. Mas ha limites claros 

para possibilid: de mudança no juizo discriciondrio realizado pela 

Administracao e fi no inicio do procedimento, o que vem ao caso em parte. 

O Estado tem responsabilidade com a liberdade discricionaria que exerce, 

com as externalidades causadas pelos contratos administrativos, bem como com os 

interesses afetados por seu comportamento. O Poder Publico não pode ser volúvel 

ou erratico, em suas opinides. A estabilidade de uma escolha de parimetro 

contratual é uma qualidade do agir administrativo, imposta pelos principios 

constitucionais da boa-fé¢, da moralidade, da presunção de legalidade e da 

legitimidade dos atos administrativos e da seguranca juridica. 

Qualquer possivel mudanga só seria possivel se assentada em fatos 

suficientemente comprovados e aptos a embasar o novo juizo, o qual deve observar 

restrições que variam da confianga legitima a estabilidade dos efeitos ja 

consumados, o que nao se verifica no presente caso concreto. 

Tais aspectos, que resultam da propria teoria geral do direito administrativo 

(conceitos de discricionariedade e vinculação, principios da moralidade e da 

seguranga juridica) repercutem na licitação desde a sua etapa interna e elaboração 

do instrumento editalicio até o controle a ser exercido posteriormente, seja pela 

Administragdo Publica (por meio das auditorias), seja por órgãos externos (como 

os Tribunais de Contas e o Ministério Público). 

“De outra parte, vé-se que, ao elaborar o edital, 

a Administragdo Publica, dentro da margem de 

discricionariedade que lhe é deferida, pode 

estabelecer as condições que  entenda 

necessárias para assegurar a execução do 
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objeto  pretendido.” (TCSP, Processo TC- 

1366/001/97, rel. Cons. Robson Marinho, 

DOESP de 16.3.99) 

0 prazo razoavel para o inicio da ordem de servigo apds uma licitagao pode 

variar dependendo da natureza do projeto, da complexidade dos servicos 

envolvidos e de outros fatores especificos do contrato. Geralmente, o prazo é 

estabelecido no edital da licitagao e pode variar de acordo com as necessidades da 

entidade contratante e a disponibilidade dos recursos necessarios para iniciar o 

trabalho. 

No caso em tela, objetivando uma maior competitividade, amplia-se para 5 

(cinco) dias o prazo de inicio dos servigos, após a ordem. 

Destarte, a solicitagdo para que seja alterado o prazo de entrega dos veiculos 

para 90 (noventa) dias e ainda com possivel prorrogação de 30 (trinta) dias, não 

merece prosperar, porquanto o edital ndo demonstra qualquer indicio de falta de 

razoabilidade e proporcionalidade, isso porque o prazo acoimado para entrega dos 

vefculos é totalmente habil e adequado para o fornecimento do objeto licitado, nao 

havendo que se falar em prazo exiguo. Cabe salientar que a Administração 

Municipal ja possui experiéncia na terceirizagao do referido objeto. 

CONCLUSAO 

Assim, decide este(a) presidente em CONHECER O RECURSO, dado sua 

tempestividade, e no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL as impugnacdes 

interposta pelas empresas impugnantes. 

S.A. 
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Itapajé, CE, 11 de dezem de 2023. 
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Z V 
FRANCIANO FRANCA CORDEIRO 

Presidente da CPL 
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