. PREFEITURA DE ~6

TERMO DE JULGAMENTO

“FASE DE IMPUGNACAOQ”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPAJE
REFERENCIA: EDITAL DE LICITACAO
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS
Ne DO PROCESSO: N©21.12.2023.01TP/2024
OBJETO: SERVICO DE ORGANIZAGAO DOCUMENTAL DE 3.500

CAIXAS DE ARQUIVO CENTRAL COM OBJETIVO DE
SANEAR, HIGIENIZA, ORGANIZAR E ACONDICIONAR
SEUS  ATIVOS INFORMACIONAIS, FICANDO
SIMULTANEAMENTE IMPLEMENTADOS O PLANO DE
CLASSIFICACAO E A TABELA DE TEMPORALIDADE
DOCUMENTAL QUE  PERMITE  MANTER A
ORGANIZACAO DOS DOCUMENTOS EXISTENTES
FUTUROS, COM A PROVISAO DE 01 (UM) PROFISSIONAL
DA AREA DE BIBLIOTECONOMIA DE
RESPONSABILIDADE DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE ITAPAJE/CE.

I- DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo ao edital interposta pela empresa F.
DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, contra os textos constantes do edital da
licitacdo realizada pela Prefeitura Municipal de Itapajé/CE do processo licitatorio
em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatdrio, contendo ainda o pedido pelo
qual se pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentacao e modo de apresenta¢ao
da peca em relagdo a consonancia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se,
desse modo pela presenca do requisito de admissibilidade.
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11 - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante ao tema, a tempestividade da impugnacgao ao edital, cumpre
transcrever a literalidade da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacao
porirregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagio, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagao
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do
art. 113.

A sessdo publica encontra-se marcada para o dia 05 de fevereiro de
2024. Tendo em vista o transcrito alhures, o recurso fora TEMPESTIVAMENTE
protocolado, cumprindo com afinco as regras concernentes a tempestividade
contidas no instrumento convocatério.

I11- DOS FATOS

Inicialmente, o certame foi definido sob modalidade TOMADA DE
PRECOS N° 21.12.2023.01TP/2024, cujo objeto é SERVICO DE ORGANIZACAO
DOCUMENTAL DE 3.500 CAIXAS DE ARQUIVO CENTRAL COM OBJETIVO DE
SANEAR, HIGIENIZA, ORGANIZAR E ACONDICIONAR SEUS ATIVOS
INFORMACIONAIS, FICANDO SIMULTANEAMENTE IMPLEMENTADOS O PLANO
DE CLASSIFICACAO E A TABELA DE TEMPORALIDADE DOCUMENTAL QUE
PERMITE MANTER A ORGANIZACAO DOS DOCUMENTOS EXISTENTES
FUTUROS, COM A PROVISAO DE 01 (UM) PROFISSIONAL DA AREA DE
BIBLIOTECONOMIA DE RESPONSABILIDADE DAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE ITAPAJE/CE.

Ocorre que a empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI
apresentou irresignagdo no tocante ao tipo de licitagao “técnica e preco”, vejamos:

“Técnica e prego é o tipo de licitagdo para servigos que sdo de alta
complexidade técnica. O que ndo se encaixa no presente caso, pois se
trata se SERVICOS SIMPLES DE ORGANIZAGCAO DE ARQUIVOS, que
sdo servigcos de natureza comum.
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O certame ora impugnado ndo atende tais caracteristicas, ndo
restando evidenciado pela Prefeitura Municipal quais seriam 0s
critérios que justificaram a adogdo do tipo “técnica e preco”.

Assim, o objeto do edital em andlise trata da contratagcdo de servigos
comuns, de amplo conhecimento de mercado. E sabido que existem
diversas empresas que prestam os servigos que compdem o objeto
desta licitagdo, sendo certo que a adogdo do tipo “menor preco” é o
que melhor atende o principio da competitividade.”

Em seus pedidos, pugna pela retificagdo do Edital, alterando o tipo de
licitagdo “técnica e prego”, e reabrindo o prazo para apresentagao das propostas.

Estes sao os fatos.

Passamos a analise de mérito.

IV- MERITO

I- DA REGULARIDADE DO TIPO DE LICITAGAO “TECNICA E PRECO” PARA O
OBJETO EM APRECO.

Preliminarmente, tem-se entdo que é de responsabilidade e também
discricionario da Administracio elencar as exigéncias a serem colocadas em um
Edital, com o intuito de resguardar a Administracdo da perfeita execucao técnica
de um servico, desde que haja a preservagao da competitividade do certame.

A empresa impugnante aduz tratar-se apenas de organizacdo de
documentos, contudo, convém transcrever o detalhamento dos servigos. In verbis:

1.3. Processamento técnico de documentos visando a estruturagdo fisica e
digital com aplicagdo dos seguintes servigos:

1.3.1.1. Conformidade dos documentos fisicos com os arquivos do Sistema
de Informacdes Municipais (SIM), a fim de averiguar os aspectos de
integridade e disponibilidade das informagdes registradas nos documentos
fisicos de cada 6rgao administrativo da respectiva Secretaria;

1.3.1.2. Estruturado e parametrizagio de Vocabulario Controlado para
padronizagdo da Linguagem Documentaria a ser utilizada para
representacio e classificacdo de documentos em Sistema de Gerenciamento
Eletr6nico de Documentos;

1.3.1.3. Estruturacdo e parametrizacio de Tabela de Temporalidade
Documental, visando a avaliagio de documentos para a destinacao final
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(eliminagdo ou guarda permanente) em Sistema de Gerenciamento
Eletrénico de Documentos;

1.3.1.4. Conversio eletrdnica e indexagdo eletronica de documentos,
contemplando a utilizagdo do sistema de Gerenciamento Eletrdnico de
Documentos;

1.3.1.5. Armazenamento em nuvem, como medida de controle de seguranca
da informagao.

Ao contrario do exposto pela Impugnante, os servicos licitados
compreendem atividades que ultrapassam em muito a mera prestacao de
servico comum, conforme estabelecido no Projeto Basico, exigéncias de elevada
complexidade técnica e metodologica.

E fora de davida, portanto, que o objeto da Tomada de Precos ora
impugnada ndo se restringe as atividades de servico comum, exigindo do
proponente vencedor, além da prestagdo de servicos de alta complexidade
técnica, a consequente execugdo por profissionais de elevada capacitacao
técnica, mediante a utilizacdo de métodos e rotinas de trabalho seguros, de alta
complexidade, o que, com efeito, afasta o conceito de "servicos comuns”
estabelecido pelo Artigo 12 da Lei n® 10.520/2002.

Nesse contexto, a expressio bem ou servico comum esta adstrita aqueles
bens e servicos ofertados por uma grande quantidade de fornecedores, e a
qualificacdo do préprio fornecedor ¢ de menor relevancia, visto que tais produtos
podem ser facilmente comparaveis entre si, a partir de critérios padronizados de
mercado.

Com efeito, a modalidade licitatéria Pregdo ndo pode ser utilizada para
contratacdo dos servigos em tela, seja por expressa vedacio legal ou por contrariar
o espirito da Lei n® 10.520/2000, como dito, a contratacao de bens e servicos
comuns, Unica e exclusivamente.

Prova de que o objeto licitado ndo é servigo comum, consiste no fato de
(i) o objeto do edital ndo é padronizado, contendo nitidamente caracteristicas
técnicas varidveis conforme detalhamento da solugo, cuja execugdo por 6bvio sera
moldada, adequada as necessidades da Municipalidade; e, (ii) o objeto licitado
contém peculiaridades para satisfagdo exclusiva do Municipio de Itapajé, ou seja,
nao satisfaz necessidades comuns.
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E importante ressaltar que nesses casos, do objeto em apreco, deve-se
avaliar ndo apenas o fator financeiro das propostas, mas, ainda, as caracteristicas
técnicas e qualificagdes que compdem a solugdo almejada pela Administracao.

Ainda acerca do Pregdo, convém transcrever:

“No atendimento dos requisitos exigidos na definicao legal, deve-se ter em
mente que a sexta modalidade licitatéria visa a aquisi¢ao de bens ou
prestagio de servigos razoavelmente padronizados, que nio demandem

o . = i = ; i cei
Mﬂbjﬂagg_mﬂmsg_dg_mmﬂﬂdﬂtﬁl[]air Eduardo Santana,
Pregio Presencial e Eletronico: Manual de Implantacao, Operacionalizagao
e Controle, Belo Horizonte: Editora Férum, 2006, p. 57.)

As especificacdes técnicas dos servigos a serem executados constantes
do Termo de Referéncia revelam elevado grau de complexidade que em nada se
coadunam com o desempenho de atividades ou bens comuns.

Frise-se, mais uma vez, que o Pregdo pode e deve ser utilizado, para
prestacdo de servicos comum, que ndo demandem a utilizacdo de mao-de-obra
especializada, cujos padroes de qualidade e desempenho podem ser objetivamente
aferidos, por serem usuais no mercado, mas nao na hip6tese do objeto do
presente edital e seu respectivo Projeto Basico que apresentam elevado grau
de complexidade e capacidade técnica especifica.

Ora, o fornecedor devera dispor de Sistema de Gestdo Eletronica de
Documentos para propiciar a seguranca da informacao, garantindo a integridade,
a legalidade, a confidencialidade e a disponibilidade das informacdes geradas e
trafegadas. Ou seja, ndo se trata de servigos que estao disponiveis para compra ou
contratacdo a qualquer momento no mercado.

A prop6sito, em caso semelhante de protecao de dados, vejamos o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Acérddo 555/2008 - Plendrio - TCU: O objeto licitado perfaz uma sala de
seguranga para a protecio de dados, objeto incomum,
tecnologicamente sofisticado, e que deve manter preservados os
dados mesmo quando o ambiente externo esteja sujeito a rigidas
condi¢des ambientais. Nao parece razodvel aferir que as especificacdes
desse objeto ndo suscitardo daividas durante procedimento concorrencial e,
principalmente, que esse produto justifique a inversao das fases de
habilitacio e julgamento, como ocorre no pregao, sem gerar risco
excessivo de inadimplemento contratual pelos potenciais
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contratados. Diante dessas consideragdes, julgo inviavel a licitacao
para aquisigdo de sala-cofre por intermédio da modalidade pregao.

Coadunando-me ao entendimento esposado pelo fragmento transcrito,
julgo inadequada a escolha da modalidade pregao para aquisicao de
sala-cofre, objeto que ndo se enquadra, em meu entender, na definicao
de bem comum insculpida no transcrito paragrafo tinico do art. 1° da
Lei 10.520/02.”

Ademais, segundo o acérddo n® 2.471/2008-TCU-Plenario, ha servicos
que, por sua natureza predominantemente intelectual, ndo podem ser contratados
por pregdo, pois ndo estiao padronizados no respectivo mercado, visto que a sua
execucdo exige o exercicio da arte e da racionalidade humana, existindo variacao
relevante de protocolos, métodos e técnicas que podem ser empregados para
obter resultados satisfatorios as necessidades da Administragao.

Nesse contexto, é preciso reconhecer que o objeto do presente edital ndo
pode ser enquadrado como comum, pois apresenta peculiaridades que
demandam uma analise mais detida e minuciosa da técnica a ser empregada na
execucgdo do projeto, bem como das qualidades técnicas de quem ira executar o
projeto.

Sobre a diferenca entre os tipos de licitagio “menor preco” e “técnica e
preco”, ensina Margal Justen Filho:

“As licitagcdes de melhor técnica ou de técnica e preco sao adequadas
nas hipéteses em que a Administracio somente pode ser satisfeita
mediante prestagdo dotada da maior perfeigao técnica possivel. A
licitacio de menor preco é a solugao apropriada quando o interesse da
Administracio pode ser atendido mediante uma prestagao dotada de
qualidade minima, desde que atendidos os requisitos necessarios. Em
outras palavras, a licitagdo de menor preco é orientada a selecionar a
proposta que, preenchendo requisitos minimos de qualidade, comporta o
menor desembolso possivel para a Administragdo. Ja as licitagdes de maior
técnica e prego buscam obter a proposta de maior qualidade, mediante o
menor preco.” (In Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 14. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 625-626)

Conforme exposto, por considerar imperioso que 0S servicos que
apresentem desempenho e qualidades técnicas mais significativos, sejam
contratados em modalidade diversa de servigo comum e menor pre¢o, como o
pregio, e sim por meio do tipo técnica e pre¢o. Dessa forma, o Edital bem definiu a
necessidade de adocéo de outra modalidade, que ndo o pregdo, assim como também
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exigiu dos licitantes a apresentagdo de melhor técnica, de modo que a administragao
publica possa avaliar efetivamente a prestagdo dos servigos licitados.

Ademais, no tocante s exigéncias estabelecidas na norma editalicia, o
Acérdio N°195/2003 do douto Tribunal de Contas da Unido, nos diz, através de
Decisdo emanada de seu Plenario que:

[..]Jcabe a Administragdo, com vista a preservar o patrimonio publico,
arbitrar quais as exigéncias a serem colocadas em edital, desde que nao
direcione a licitacdo, para se resguardar de possiveis licitantes sem
capacitagdo para assumir um contrato cuja complexidade e
materialidade foram previamente definidas pelo administrador [...]
(grifo nosso)

Por conseguinte, a adog¢do do Tipo “Técnica e Preco” é medida que se
impde ao gestor, justamente para dar seguranga juridica de que o objeto sera
executado, conforme as exigéncias do Projeto Basico, por empresa que detenha o
minimo de capacidade técnica, buscando eficiéncia e economicidade.

Reputamos ainda que a alegagdo da impugnante ¢ feita de forma
genérica, ndo detalhada, de que o referido critério direciona o certame. Os critérios
de avaliacdo técnica do presente edital ndo apenas sdo objetivos, como também

foram exaustivamente pensados e fundamentados nos estudos prévios a licitacao,
nio havendo qualquer conduta que desabone o certame.

Face a todo o exposto, proponho o recebimento da impugnacao
interposta pela empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, para no mérito,
NEGAR PROVIMENTO, no sentindo de MANTER INALTERADO 0S TERMOS DO
EDITAL.

Itapajé/CE, 01 de fevereiro de 2024.

Documento assnado digitalmente

GOUDI T o sasasmoms
Verifique em hitps:/ fvaiidarati.gov.br
FRANCIANO FRANCA CORDEIRO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
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