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NOTA TECNICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 23.10.2024/01

1.Introducao

Este documento tem como objetivo detalhar a implementagao e 0s resultados do
procedimento de pregao, uma modalidade de licitacdo destacada pela Lei n®
14.133/2021, especificamente no inciso | do artigo 28. O pregao € adotado para a
aquisicao de bens e servicos comuns € é reconhecido por sua eficiéncia operacional
e elevada transparéncia. Este método promove uma competicdo saudavel entre 0s
licitantes, resultando em economias significativas para 0 erario publico, o que
reforca o compromisso do governo com a gestao fiscal responsavel e o uso eficiente

dos recursos publicos.

2. Transparéncia e Publicidade

Conforme estipulado pelo artigo 54 da Lei ne 14.133/2021, a transparéncia é um
dos pilares essenciais nos procedimentos de licitacao, sendo primordial
publicidade completa dos editais e seus anexos. Este mandato é rigorosameii
cumprido através da publicacdo detalhada no Portal Nacional de Contratacoes
PUblicas (PNCP), um mecanismo essencial para garantir a abertura e a clareza do
processo licitatério. A publicagdo no PNCP foi realizada precisamente aos
DEZENOVE DIAS DO MES DE NOVEMBRO DE DOIS MIL E VINTE E QUATRO, as
DEZENOVE HORAS E CATORZE MINUTOS, assegurando nao apenas O cumprimento
da legislagdo, mas também proporcionando amplo acesso aos documentos
relevantes.

Além do PNCP, a divulgacdo estende-se a outras plataformas de midia oficial
quando necessario, ampliando significativamente o espectro de potenciais
participantes e promovendo uma competicdo mais acirrada entre os fornecedores.
Esta pratica ndo sé cumpre com 0S requisitos legais estabelecidos pela nova Lei de
Licitacbes mas também promove um ambiente de licitacdo mais competitivo e
inclusivo.

Ao garantir que os detalhes dos editais sejam acessiveis de forma ampla e em
tempo habil, o governo reforca seu compromisso com a integridade e a eficacia dos
processos de contratacao publica. Isso nao apenas melhora as oportunidades de
negécios para os fornecedores, mas também assegura que as entidades
governamentais possam obter as melhores condicdes de mercado, beneficiando-se
assim das ofertas mais vantajosas disponiveis.

3. Contexto Juridico e Decisoes Normativas

O pregao é estrategicamente desenhado para assegurar que a administracao
publica adquira bens e servicos a precos mais vantajosos e de forma eficaz,
beneficiando-se de um ambiente de mercado aberto e competitivo. Este processo é
meticulosamente regulamentado para assegurar que todas as propostas sejam
apresentadas e avaliadas objetivamente, com base no critério de menor prego. Os
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artigos 55 e 56 da Lei n® 14.133/2021 delineiam claramente os prazos € 0S modos
de disputa, garantindo que o pregao seja conduzido de maneira justa e com estrita
aderéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade. A estrutura legal robusta em torno do pregao nao
apenas facilita a obtencdo de precos competitivos, mas também reforca a
integridade do processo de contratacdo publica, assegurando que cada decisao
contribua para o desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia governamental.

Através deste relatério, destacamos como o pregédo, conduzido sob os rigores da Lei
ne 14.133/2021, exemplifica o compromisso continuo da administragao em
promover praticas de contratagao que s&o ndo apenas economicamente vantajosas,
mas também alinhadas com os mais altos padroes de transparéncia e
responsabilidade governamental. Este processo n3o s6 maximiza o valor para o
dinheiro publico como também consolida a confianca na administracao publica,
mostrando que é possivel alcangar excelente eficicia operacional enquanto se
mantém firme nos principios éticos e legais.

4. A Importancia do Desagio nas Licitacoes

A demonstracdo efetiva de desagio em processos licitatorios transcende
meramente o ambito financeiro, alcangando o cerne dos principios fundamentais
prescritos pelo Artigo 52 da Lei ne 14.133/2021. Cada um desses principios—que
abrangem desde a legalidade e a moralidade até a eficiéncia e a publicidade—
constitui uma coluna vertebral que sustenta a integridade e a equidade do processo
de licitacdo. Quando o desagio € transparentemente  evidenciado e
meticulosamente justificado, ele se transforma em uma manifestacao concreta do
compromisso da Administracao PlUblica em operar nao apenas em estrita
observancia as normativas legais, mas também em prol do interesse publico. Esta
pratica ndo s6 valida o cumprimento da legislacao como reforca um engajamento
auténtico e responsavel com os principios éticos e sociais que orientam a gestao
dos recursos publicos, assegurando que as acoes governamentais refletem um
compromisso verdadeiro com a justica, a transparéncia e a responsabilidade fiscal.

A relevancia de um processo licitatério que efetivamente demonstra desagio vai
além do aspecto financeiro; ela toca a base dos principios elencados no Art. 5¢ da
mencionada lei. Cada principio—desde a legalidade e a moralidade até a eficiéncia
e a publicidade—é um pilar que sustenta a integridade e a justica do processo
licitatério. O desagio, quando claramente demonstrado e justificado, conforme
abaixo especificado, serve como uma prova tangivel de que a Administracéo esta
agindo ndo apenas em conformidade com a lei, mas com um compromisso genuino
para com o interesse publico.

A seguir, apresentamos a demonstracao do deséagio obtido no certame, destacando
0 impacto econémico e a vantagem financeira alcancada por meio da licitacao,
reforcando a efetivacao dos principios de economicidade e eficiéncia.

VALOR VALOR DESAGIO VALOR

ITEM DESCRICAO ESTIMADO PROPOSTO % ECONOMIZADO
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EXECUCAO DE CURSOS g
PROFISSIONALIZANTES DE PADARIA 67.160.00 34.612,50 48,42 64.975.0

EXECUCAO DE CURSOS
2 PROFISSIONALIZANTES PARA BOLOS, 67.100,00 34.612,50 48,42 64.975,00
DOCES E SALGADOS

Total economizado 129.950,00

5.Destaque do Ranking de Maiores Economias Obtidas por Fornecedor

Para fornecer uma visao clara e detalhada sobre a eficiéncia do processo de pregao,
é essencial analisar e destacar as maiores economias obtidas por fornecedor. Este
ranking é uma ferramenta valiosa para avaliar o impacto financeiro das estratégias
de contratacdo e identificar quais fornecedores contribuem significativamente para
a maximizacdo dos recursos publicos. Abaixo, apresentamos um modelo de tabela
que demonstra essas economias, classificando os fornecedores com base no
desagio oferecido e no valor absoluto economizado em relacdo as estimativas

iniciais do governo:

POSICAO FORNECEDOR DESAGIO % Ecoxgkﬁ;mo
1¢ |DEEDUTEC COMERCIO E SERVICOS LTDA 48,42 129.950,00
Total economizado 129.950,00

Este ranking nao apenas sublinha a eficacia da modalidade de pregao em promover
uma competicdo saudavel e reduzir custos, mas também destaca a competéncia e
a confiabilidade dos fornecedores que conseguem oferecer as melhores condicdes
sem comprometer a qualidade e a conformidade com o0s termos contratuais. Utilizar
essas informacdes ajuda a administracao publica a fazer escolhas informadas em
futuras licitacoes, fortalecendo as politicas de gasto publico e assegurando um uso
mais eficiente dos recursos governamentais.

6. Encaminhamento para Decisao

Apdés uma avaliacdo minuciosa e considerando a evidente demonstracao de
economia e eficiéncia alcancadas, recomenda-se enfaticamente a continuidade da
utilizacdo do pregao como estratégia primordial para contratacoes publicas. Esta
modalidade tem provado ser excepcionalmente eficaz em promover a competicao
leal e em maximizar o retorno sobre os investimentos publicos, conforme refletido
nos desdagios significativos apresentados pelos licitantes.

A adjudicacao deve ser concedida ao fornecedor que nao apenas ofereceu 0 maior
desagio, mas também demonstrou plenamente sua capacidade e integridade para
cumprir com os termos contratuais estipulados. E imperativo que a escolha final
seja baseada em uma analise abrangente que considere a sustentabilidade
financeira da oferta e a habilidade do fornecedor em aderir a todas as normativas e
expectativas de qualidade.

Esta recomendacao visa nao apenas assegurar a continuidade das praticas de
contratacdo eficientes, mas também fortalecer a confianca na integridade dos
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processos de licitacdo, alinhando-os com o0s principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administracao
PUblica. Portanto, a implementacdo desta decisao ird reiterar o compromisso do
4rgdo em promover a transparéncia e a responsabilidade fiscal, enquanto obtém as
melhores condicBes possiveis para o governo e a sociedade.

7. Conclusao

A modalidade de pregdo eletrénico tem demonstrado ser uma ferramenta
altamente eficaz no contexto das licitagbes  publicas, contribuindo
significativamente para a otimizacao dos recursos publicos. Esta metodologia nao
sé possibilita uma substancial economia de custos, mas também garante a adesao
rigorosa aos principios de transparéncia e competitividade, que sdo fundamentais
para a administracdo publica. A manutengao e continuidade desta pratica sao
recomendadas enfaticamente para assegurar a eficiéncia continua nas praticas de
contratacao publica.

Este relatério destaca o compromisso da administracao com @ integridade,
eficiéncia e economicidade nas contratacdes publicas e salienta a capacidade do
pregao eletrénico de adaptar-se a um ambiente governamental em constante
mudanca e as crescentes exigéncias da sociedade. Ao adotar consistentemente
esta metodologia, reforcamos a conformidade com as melhores praticas
internacionais e asseguramos que cada decisao de contratacdo maximize o valor
para o contribuinte, fortalecendo assim a confianca do publico nas instituicoes
governamentais.

E importante ressaltar que o pregao eletrénico minimiza os custos transacionais e
aumenta a competitividade, permitindo que qualquer licitante, com acesso a
internet, possa participar dos certames de qualquer local. Contudo, a eficacia deste
processo depende crucialmente da competéncia e vigilancia do pregoeiro em
aplicar os normativos adequadamente para desclassificar lances inexequiveis e
verificar a habilitacdo dos licitantes, protegendo a licitacao contra praticas
irresponsaveis.

Além disso, o pregao eletronico promove uma maior seguranca na conducao das
licitacdes, devido a sua ampla publicidade. Conforme analises de especialist:
como Marcal Justen Filho e Ronny Charles, o pregdo eletronico traz vantagens
econdmicas expressivas, amplia o numero de licitantes potenciais e simplifica o
procedimento licitatério, culminando em melhores precos e condicdoes para a
administracdo, sem comprometer a qualidade.

Esta pratica ndo apenas suporta a transparéncia e eficacia das contratacoes
publicas, mas também promove uma contratacao mais justa e econdmica. Portanto,
recomenda-se que, caso seja do entendimento da autoridade competente, o
processo seja adjudicado e homologado conforme discutido nesta nota técnica. Tal
acdo nao so sera alinhada com as normativas e melhores praticas, mas também
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reafirmard o compromisso do governo com a eficacia administrativa e o uso
responsavel dos recursos publicos.
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