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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPAJE/CE

PREGAO ELETRONICO No. 06.12.2023.01-SRPE

PROCESSO ADM N2 21.11.2023/01

IMPUGNACAO AO EDITAL

OMEGA DISTRIBUIDORA PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
com sede na Rua Teresa Cristina, n2 1258, CNPJ N2 41.600.131/0001-97, endereco eletrbnico:
omegacomercial0l@gmail.com, neste ato representada por seu representante legal ao final
assinado, vem, tempestivamente, e com supedaneo no art. 24, do Decreto n2 10.024/2019, em
tempo habil, perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do pregio presencial
em testilha, pelos seguintes fatos e fundamentos:

| — DA TESPESTIVIDADE

Conforme dicgdo do art. 24 do Decreto n2 10.024/2019, o prazo para impugnar o edital no
pregdo eletronico é de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da sessdao publica, que
no presente caso, esta marcada para a data 29/12/23.

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Sendo esta impugnacdo protocolada hoje faz-se perfeitamente tempestivo.

[l — DOS FATOS

Foi publicado licitacdo visando a Futura e Eventual contratacdo pelo periodo de 12 (doze) meses
para Aquisicdo de Géneros Alimenticios para a Merenda Escolar para os alunos da rede
municipal de ensino do Municipio de Itapajé-Ce, conforme detalhes constantes no Edital.

Ocorre que tal edital, com a devida vénia, contém um erro substancial e insandvel que atenta
contra sua regularidade, imprescindivel de corregdo.

Il — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
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Consta do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA PROCESSO LICITATORIO N2 06.12.2023.01-SRPE PROCESSO
ADM N2 21.11.2023/01, no ITEM 4.2., a exigéncia de laudos:

4.2. Os géneros alimenticios deverdo ser de primeira qualidade, atendendo ao
disposto na legislacdo de alimentos com caracteristica de cada produto
(organolépticas, fisico-quimicas, microbiolégicas, microscopicas,
toxicolégicas), estabelecida pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitdria —
ANVISA, Ministério da Agricultura/Pecuaria e Abastecimento e pelas
Autoridades Sanitarias Locais para cada género;

Esses ensaios organolépticos sdo mais ensaios sensoriais, que serve para saber a textura, o odor,
a cor, o sabor do produto, a transparéncia.

E uma espécie de laudo que contém caracteres organolépticos ou descricdo, como o préprio
nome diz, esta relacionado a forma como a matéria-prima se apresenta: se sélida ou liquida, pé
ou granulos, cristalina ou amorfa. Ressaltam-se ainda caracteristicas como cor, odor, sabor,
textura, todas relacionadas aos sentidos, dai a denominac¢do “caracteres organolépticos”. Por
ser um ensaio bastante subjetivo, possui cardter inconclusivo, ndo sendo suficiente para
estabelecer um parecer técnico acerca da qualidade da substancia.

Chama-se propriedades organolépticas as caracteristicas dos materiais que podem ser
percebidas pelos sentidos humanos, como a cor, o brilho, a luz, o odor, a textura, o som e o
sabor.

Pelo fato de ser sensorial subjetivo tem um alto custo para sua confecgao e leva tempo para ser
concluido por ser executado em lotes dos produtos.

E mesmo se aplica para o laudo toxicolégico em género dos alimentos, porém sdo ensaios caros.

Além disso o Edital ndo especifica quais tipos de pesticidas, micotoxinas, cor, o brilho, a luz, o
odor, a textura, o som e o sabor que deve ser analisado nos laudos.

Il — DO DIREITO

VEDADA A EXIGENCIA DE HABILITACAO QUE GERE CUSTO DESNECESSARIO AO LICITANTE

Estabelece a SUmula TCU 272:

‘No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagcdo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragao do
contrato’.
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Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de coibir a inclusdo, nos
editais, de exigéncias desarrazoadas para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
despesas que sejam desnecessarias e anteriores a prépria celebragcdo do contrato ou que
frustrem o carater competitivo do certame (v. Acérddos 2.561/2004-TCU-22 Camara, 126/2007-
TCU-Plendrio e 2.575/2008-TCU-12 Camara; Relatores respectivos: Benjamin Zymler, Ubiratan
Aguiar e Marcos Vilaga). TCU - Plenario - 1812/2019.

SUMULA N° 272 No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.

Fundamento Legal - Constituicdo Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI;
- Lein®8.666/63, art. 3°, § 1°, incisos I, arts. 27 e 30 e art. 44, °1° -
Lein®9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso VI do Paragrafo
unico.

Dados de aprovagdo: Acorddao n° 1043 - TCU - Plenario, 02 de maio de
2012 - Exigéncia de Laudos ou Amostras em Licitagoes Publicas.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, mas uma vez editou um novo Acérdao abordando esse
assunto.

Vejamos o que diz o Ministro relator Benjamin Zymler no Acordado 1624/2018 - Plenario.
Acorddo 1624/2018 - Plenario

A exigéncia de apresentagdo de laudos de ensaios técnicos por parte de
todos os licitantes, como requisito de habilita¢do técnica, ndo encontra
amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitacdo
técnica devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e nao
podem onerar o licitante em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebragdo do contrato (Sumula TCU 272). Exigéncia
de Laudos ou Amostras em Licitacoes Publicas.

Mais uma vez é provado e comprovado que quaisquer despesas impostas aos licitantes antes
de celebracdo do Contrato sdo de fato ILEGAL.

Lembrando que a Lei 8666/93, mas conhecida como a Lei da Licitacdo ndo prevé esse tipo de
exigéncia, conforme poderemos comprovar com a transcricao do Art. 30, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
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1 registro ou inscri¢do na entidade profissional competente?

1l comprovagdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag¢do, e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos.

11l comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagdo.

1V prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Além de que a auséncia de especificacdo adequada para as exigéncias dos laudos, anula a
possibilidade do licitante em participar do certame, em franco prejuizo ao impugnante.

Claramente, a descricdo apresentada dos itens é insuficiente para que os licitantes possam
formular adequadamente suas propostas.

Tal vicio, além de prejudicar os licitantes, prejudica, mais ainda, a prépria Administracdo Publica,
gue ndo conseguira alcangar, de fato, a principal finalidade da licitacao, que é a obtencdo da
melhor proposta.

A exigéncia de especificacdo adequada do objeto contratual decorre da Lei n? 10.520/2002,
senao vejamos:

Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observard o sequinte:

[.]

Il - a defini¢do do objeto deverad ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competi¢do; [...]

Portanto, como se pode ver, a forma como os itens listados foram descritos viola a Lei do Pregao
e, muito mais, a finalidade de obtencdo da melhor proposta, maculando, ainda, a
competitividade isonGmica entre os licitantes.
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A observancia dos principios que norteiam as licitacbes em geral, especificamente o da
legalidade, é essencial para o resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo sé os
interesses especificos da Administragdo Publica como também os de toda coletividade.

IV - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que a presente impugnacao seja recebida e julgada procedente,
procedendo-se a retificacdo da descricdo do item citado acima, para que seja inserida a devida
corregao.

Por fim, requer-se que seja determinada nova publicacdo do edital ora impugnado, por forca do
art. 21, § 49, da Lei n2 8666,/93.

A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do processo
licitatdrio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza, 26 de dezembro de 2023

OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
RICARDO MACHADO DE Assinado de forma digital por RICARDO

MACHADO DE MEDEIROS:25946625349

MEDEIROS:25946625349 pados: 2023.12.26 09:38:57 -03'00'

Representante legal
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DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N°.
06.12.2023.01-SRPE

Impugnac¢do ao edital da licitagdo em epigrafe, proposta por OMEGA
DISTRIBUIDORA PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, endere¢ado ao Pregoeiro da
Prefeitura Municipal de Itapajé, CE.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacao
tempestividade, a inclusao de fundamentacdo e de pedido de reforma do
instrumento convocatorio.

A Lein28666/93, em seu art. 41, §§ 12 e 22, assim disciplinou:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as
normas e condicdoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para
impugnar edital de licitacdao por irregularidade na
aplicacdao desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacao, devendo a
Administracao julgar e responder a impugnacio
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade previstano § 10 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administracio o
licitante que nao o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregcos ou
concurso, ou a realizacao de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicac¢ao nao tera efeito de recurso.

Portanto, uma questao fundamental é saber quem é licitante, que se sujeita ao § 22,
e quem nao ¢ licitante, que se sujeita ao § 12. No caso presente trata-se de Licitante.

Sujeita-se portanto ao prazo do § 29 aquele que tem interesse ou condigdes de
participar da licitacdo, isto €, um licitante em potencial, ainda que, posteriormente
nao venha a participar.

Prefeitura Municipal de Itapajé
Rua Sao Francisco, n2 225, Centro, CEP: 62.600-000
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Recebida a peticdo, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da
mesma, mostra-se, assim, tempestiva.

2 - RAZOES DA IMPUGNACAO
A(s) impugnante(s) pretende(m), em resumo, questionar:
No ITEM 4.2, a exigéncia de laudos:

4.2. Os géneros alimenticios deverdo ser de primeira qualidade,
atendendo ao disposto na legislagdo de alimentos com
caracteristica de cada produto (organolépticas, fisico-quimicas,
microbiolégicas, microscopicas, toxicolégicas), estabelecida
pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA,
Ministério da Agricultura/Pecuaria e Abastecimento e pelas
Autoridades Sanitdrias Locais para cada género;

Por ser um ensaio bastante subjetivo, possui cardter inconclusivo, ndo sendo
suficiente para estabelecer um parecer técnico acerca da qualidade da substdncia.
Chama-se propriedades organolépticas as caracteristicas dos materiais que podem
ser percebidas pelos sentidos humanos, como a cor, o brilho, a luz, o odor, a textura, o
som e o sabor. Pelo fato de ser sensorial subjetivo tem um alto custo para sua
confecgdo e leva tempo para ser concluido por ser executado em lotes dos produtos. E
mesmo se aplica para o laudo toxicolégico em género dos alimentos, porém sdo
ensaios caros.

3 - DO MERITO DA IMPUGNACAO

DA FORMA DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS E EXIGENCIA DE LAUDO
TECNICO

No tocante a forma de apresentacdo das amostras, essa tem sido a metodologia
utilizadas em outros certames, e, diante da necessidade urgente de contratacao do
objeto em comento, qualquer prazo que poder se reduzido, o gestor tem o dever de
fazé-lo.

Ademais, ndo h4, diferente do que argumenta o impugnante, prejuizo a
competitividade, até porque, a competicio num dado certame ndo poder ser um
fim em si mesmo, pois, a finalidade do processo licitatério é atender ao interesse
publico, disposto justamente no objeto licitado ser contratado no menor espacgo
possivel.

Pedir um laudo de produtos para a merenda escolar é uma pratica fundamental
para assegurar a integridade e qualidade dos alimentos oferecidos aos estudantes.
Além de ser um requisito legal, esse procedimento contribui para a promogao da
saude e bem-estar da comunidade escolar. Ao obter laudos, a instituicdo garante
que os alimentos atendam a padrdes especificos de higiene, composicdo
nutricional e seguranca alimentar. Isso ndo apenas resguarda a saude dos alunos,
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mas também fortalece a confianca dos pais e responsaveis na instituicdo,
demonstrando comprometimento com a oferta de refeicdes seguras e saudaveis.

A transparéncia proporcionada pelos laudos contribui para a construgao de um
ambiente escolar mais confiavel e responsavel.

A solicitacao de laudo de produtos para a merenda escolar esta respaldada por
normativas legais que visam garantir a qualidade dos alimentos fornecidos nas
instituicdes de ensino. Leis como a Lei Federal n? 11.947/2009 estabelecem a
obrigatoriedade de utilizacao de alimentos provenientes da agricultura familiar e
determinam critérios de qualidade nutricional. Além disso, a Resolucdo da
Diretoria Colegiada da Anvisa n? 216/2004 estabelece boas praticas para servigos
de alimentacdo, incluindo escolas. Adquirir laudos alinha-se a essas legislagdes,
garantindo o cumprimento das normas vigentes e, assim, contribuindo para a
seguranca alimentar e a saide dos estudantes.

4 - DA CONCLUSAO

Em razdo do exposto, DECIDE, o Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Itapajé, pelo
RECEBIMENTO DA IMPUGNAQAO E SEU IMPROVIMENTO.

Itapajé/CE, 28 de dezembro de 2023.

/
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Franciano Franca Cordeiro
Pregoeiro(a)
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