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JULGAMENTO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL
PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N° 06.12.2023.01-SRPE

RECORRENTES: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
(CNPJ sob o n° 41.600.131/0001-97) e ASSOCIACAO DE PRODUTORES DA
AGRICULTURA FAMILIAR - APAF (CNPJ N© 43.458.048/0001-50)

Considerando o encaminhamento das razdes de recurso pela empresa OMEGA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA (CNPJ sob o n°
41.600.131/0001-97) e ASSOCIACAO DE PRODUTORES DA AGRICULTURA
FAMILIAR - APAF (CNPJ N2 43.458.048/0001-50), passo, a seguir, a analise das
ponderagdes realizadas e do pedido formulado.

RECURSO INTERPOSTO

No dia 16/02/2024, ocorreram as declaragbes dos vencedores do certame, sendo
concedido o prazo de 30 (trintaj minutos aos interessados manifestarem
interesse recursal, e, em caso de ocorréncia, que fosse enviado as razées recursais,
as quais teriam como prazo fatal a data de 21/02/2024, 03 (trés) dias para
apresentagdo das razdes do recurso, nos termos do art. 42, inciso XVIII, da Lei
10.520/2002), o que, diante disso ocorreu o que segue:

RECORRENTE MOTIVACAO DATA DAS SITUACAO
RAZOES
OMEGA DISTRIBUIDORA SIM 19/02/2024 Intempestivo
DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA
ASSOCIACAO DE SIM 16/02/2024 Intempestivo
PRODUTORES DA
AGRICULTURA FAMILIAR -
APAF
REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:

“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o
interesse recursal” 1

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse
recursal, abordados a seguir:

a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que
participa da licitagdo ou do contrato.”

T JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢
Edig¢do,Pdg. 1055
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No caso concreto os recursos foram apresentados por representantes da licitantes.

b) Interesse Recursal
“A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do
particular, acarretando sua agravagdo, para
caracterizar-se o interesse de recorrer.”3

PRESSUPOSTO OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sao: existéncia de um ato

administrativo de cunho decisorio, a |
tempestividade, a forma escrita, a fundamentacgao e i
o pedido de nova decisdo.”* L

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO

Esse requisito é claramente verificado na decisdo do(a) pregoeiro(a) e sua equipe
de apoio em desclassificar a proposta da recorrente.

b) MANIFESTACAO DO INTERESSE RECURSAL

A Lei 10.520/02 em seu Art. 42, inciso VIII assim dispoe:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante It
poderd manifestar imediata e motivadamente a

intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o

prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razoes

do recurso, ficando os demais licitantes desde logo

intimados para apresentar contra-razoes em igual

numero de dias, que comegardo a correr do término

do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;

? JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITAC@ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢
Edi¢do,;Pdg. 1056

’ JUSTEN FILHO, MARGAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 154 i
Edicdo,;Pdg. 1056 i

* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢
Edigcdo,Pdg. 1055
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Nos autos do processo consta a informagdo de que o licitante apresentou na data
da sessdo de julgamento das propostas a sua inten¢io de recorrer, bem como a
motivagao.

c¢) TEMPESTIVIDADE

Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentagdo do recurso no
prazo legal estipulado.

d) FORMA ESCRITA 1
A licitante apresentou o recurso de forma escrita. M
e) FUNDAMENTACAO
No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.
f) PEDIDO DE NOVA DECISAO
Requisito constante na parte final do recurso.

g) CONTRARRAZOES

Houve interposi¢do de contrarrazdes da empresa UBR COMERCIO DE ALIMENTOS
SERVICOS CARNES E FRIOS LTDA.

~ concLusio I
Assim, decide este Pregoeiro pelo RECEBIMENTO DO PRESENTE RECURSO E SUA :
ADMISSIBILIDADE com o encaminhamento dos autos para aprecia¢io da

Autoridade Superior.

Itapajé, CE, 21 de fevereiro de 2024.

)
EAL @R[ 2apca Wonelno

ranciano‘l‘-‘ranca Cordeiro
PREGOEIRO(A)

‘QL‘L\ s (‘j MAL ] }\ IBVLIATC2YE
EU, CARLA PATRICIA PINHEIRO BARBOSA, ORDENADOR(A) DE

DESPESA DA SECRETARIA EDUCACAO DE ITAPAJE, CE RECEBI O
PRESENTE DOCUMENTOEM 01 / (O /2024,
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DESPACHO DECISORIO

PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N° 06.12.2023.01-SRPE

RECORRENTES: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
(CNP] sob o n° 41.600.131/0001-97) e ASSOCIACAO DE PRODUTORES DA
AGRICULTURA FAMILIAR - APAF (CNPJ N2 43.458.048/0001-50)

Considerando o encaminhamento das razdes de recurso pela empresa OMEGA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA (CNP]J sob o n°
41.600.131/0001-97) e ASSOCIACAO DE PRODUTORES DA AGRICULTURA
FAMILIAR - APAF (CNPJ N2 43.458.048/0001-50), passo, a seguir, a analise das
ponderagdes realizadas e do pedido formulado.

Considerando o encaminhamento das razdes de recurso pelas licitantes passo, a
seguir, a andlise das ponderagdes realizadas e do pedido formulado, com auxilio da
assessoria técnica contratada para suporte junto a esta entidade.

O(a) analisou as questdes de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo, conforme preleciona a Jurisprudéncia do TCU, ao passo que homologamos

a analise feita, passando ao juizo de mérito.

Em sintese, alega a recorrente:

T. ) A DISTRIBUID DE PR T

s

ALIMENTICIOS LTDA
ARGUMENTACAQ 1 - SUPOQOSTO CLASSIFICACAO
VIDA BR:

Que “Ocorre que o pregoeiro, de forma equivocada julgou
classificada a empresa licitante UBR COMERCIO DE
ALIMENTOS SERVICOS, CARNES E FRIOS LTDA, mesmo
verificando que esta ndo atendeu aos requisitos minimos
legais e editalicios, em virtude das vdrias irregularidades”;

Assim vejamos que a recorrida descumpriu norma do
Edital:

“ENCARTE AO TERMO DE REFERENCIA PROCESSO
LICITATORIO N2 06.12.2023.01-SRPE PROCESSO ADM
N® 21.11.2023/01 DETALHAMENTO DO(S)
ITEM(NS)/LOTE(S) LOTE 04 144271 - LEITE EM PO
INTEGRAL 200G. caracteristicas organolépticas e
diluicdo ndo condizente Especificado : sem adigdo de
agtcar, sem gorduras trans, com composicdo quimica
em 100 gramas de no minimo 26 gramas de proteinas e
0 mdximo de 40 gramas de carboidratos e até 27gramas
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de gordura. Deve conter as vitaminas A, C, D e E.
Minerais: zinco, ferro e cdlcio. Deve ter cor e odor
caracteristicos, ser livre de impurezas ou outros fatores
que o torne imprdprio para o consumo. Sendo rejeitados
leites com com o rendimento indicado. Embalagem
pldstica aluminizada com peso liquido de 200 gramas e
rendimento minimo de um litro e 400 mililitros.
Acondicionado em fardos de 10 quilos. Prazo de validade
1 ano.”

A empresa recorrida cotou o “LEITE: CCGL", que ndo se
encaixa com a especificagdo, LEITE EM PO INTEGRAL
200G- ESPECIFICACAO: SEM ADICAO DE ACUCAR, SEM
GORDURAS TRANS, COM COMPOSICAO QUIMICA EM
100 GRAMAS DE NO MINIMO 26 GRAMAS DE
PROTEINAS E O MAXIMO DE 40 GRAMAS DE
CARBOIDRATOS E ATE 27 GRAMAS DE GORDURA.

LICITANTE: ASSOCIACAO DE PRODUTORES DA
AGRICULTURA FAMILIAR - APAF

1 - TA DIVERGENCIA N
ADOS PELA
EMPRESA UBR

Que “(...)Apés o recebimento das cdpias, analisamos os
laudos da polpa de abacaxi, tanto MICROBIOLOGICO como
FISICO-QUIMICO, onde visualizamos possiveis divergéncias
com relagdo as datas que constam nos referidos laudos como
podemos ver primeiramente o LAUDO MICROBIOLOGICO

Que “Podemos visualizar no LAUDO MICROBIOLOGICO acima
as seguintes informagaes:

Data de amostragem (data que a empresa coletou as
amostras) 02/01/24, data de recebimento (data em que foi
dado entrada no laboratério) 03/01/24, e a data de
conferéncia (data em que foi liberado o laudo pelo
laboratério) 04/01/24. Podemos ver claramente que tais
andlises foram coletadas e liberadas pelo laboratério em um
curto espago de tempo, em torno de 24h. Sendo que para tais
andlises sdo necessdrios seguir os prazos para cada ensaio
conforme a metodologia utilizada.

Que “ Podemos evidenciar nesta proposta de orcamento,
que 0s prazos que constam no orcamento sdo de 10(dez)

jas utei nform nstri nos metodos de

ensaios utilizados nos laudos entregues juntamente com
as _amostras. Neste caso, seria_no_entanto estranho e
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laboratori r m or en
m praz 10 (dez) di itei ra entregar
resul ndlises, e para a empresa UBR
MERCIO DE ALIMENT: RVI ARNES E FRIOS
LTDA os la ram emitidos em apenas 24h.

Que “Fica claro que os laudos tanto MICROBIOLOGICO quanto
FISICO-QUIMICO da polpa de abacaxi apresentados pela
empresa vencedora, estdo com possiveis indicios de fraude
documental, pois conforme as informagdes apresentadas
acima sobre as metodologias e prazos minimos
recomendados pelas metodologias, seria impossivel ou
improvdvel as andlises serem concluidas em um curto espaco
de tempo como apresentado nos laudos acima.

01.DO MERITO RECURSAL
01.1. OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTiCIOS LTDA
Em que pese a louvavel intengdo colaborativa da recorrente, os argumentos
expostos ndo sdo suficientes para alterar a decisdo tomada pelo Pregoeiro e equipe de

apoio. Explico.

A licitante recorrente apresentou descri¢io de item que ndo corresponde a
nenhum lote que a empresa mencionada (recorrida) tenha sido declarada vencedora.

Portanto, data maxima vénia, ndo merece guarida o que foi argumentado pele
recorrente.

01.2. ASSOCIACAO DE PRODUTORES DA AGRICULTURA FAMILIAR

No tocante ao que foi exposto pela empesa em comento, ao contrastarmos a
documentagdo apresentada, verifico que, nio assiste razdo a mesma.

Conforme documentagdo apresentada pela empresa recorrida, existem mais
de uma forma procedimental de elaboragio de laudos, inclusive um dos laboratérios

elencados pela recorrente apresente documento contrapondo-a.

Assim, ndo existe nenhum elementos técnico ou fatico que dé suporte
probatério aos argumentos expostos pela recorrente.

Finalmente, DECIDO:

i
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A) HOMOLOGAR a decisdo do(a) pregoeiro(a) que HABILITOU as empresas
UBR COMERCIO DE ALIMENTOS SERVICOS CARNES E FRIOS LTDA

Itapaje-CE, 22 de Fevereiro de 2024. I
i

CARLAPATRICIA PINHEIRO BARBOSA
Secretaria de Educagdo do Municipio de Itapajé-CE

I
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AO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE ITAPAJE/CE

PREGAO ELETRONICO No ©6.12.2023.01-SRPE

PROCESSO ADM N¢ 21.11.2023/01

OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, com qualificacao

no processo de licitagdo, vem por meio de seu representante legal, assinado in fine, i
nos termos da Lei n® 8.666/1993, art. 109, I, a, para apresentar as RAZOES DO RECURSO
ADMINISTRATIVO EM PROCESSO DE LICITACAO contra decisdo de classificacao/habilitacao
que julgou vencedora a empresa UBR COMERCIO DE ALIMENTOS SERVICOS, CARNES E FRIOS LTDA,

pelos motivos a seguir expostos:

A recorrente participa ativamente do processo de Licita¢bes nos
termos do EDITAL em epigrafe, que tem por objeto a futura e Eventual contratacdo pelo
periodo de 12 (doze) meses para Aquisicao de Géneros Alimenticios para a Merenda
Escolar para os alunos da rede municipal de ensino do Municipio de Itapajé-Ce, conforme
Edital.

Ocorre que o pregoeiro, de forma equivocada julgou classificada a i
empresa licitante UBRCOMERCIO DE ALIMENTOS SERVICOS, CARNES E FRIOS LTDA, mesmo verificando
que esta n3o atendeu aos requisitos minimos legais e editalicios, em virtude das

védrias irregularidades.

Assim vejamos que a recorrida descumpriu norma do Edital:
“ENCARTE AO TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO LICITATORIO N2 06.12.2023.01-SRPE
PROCESSO ADM N°21.11.2023/01

DETALHAMENTO DO(S) ITEM(NS)/LOTE(S)

i
LOTE 04
144271 - LEITE EM PO INTEGRAL 200G. caracteristicas organolépticas e dilui¢ao
néo condizente Especificacdo : sem adi¢do de agucar, sem gorduras trans, com
- P . . § RICARDO MACHADO
1 Rua Tereza Cristina, 1258 - Centro - Fortaleza / CE - Cep: 60.015-141 L e—

Fone: (85) 3255-9850 - CNPJ: 41.600.131/0001-97 - CGF: 06.189.506-7 9
e-mail:omegacomercial01@gmail.com/omegacomercinl@hotmail.com




— e,
OMEGA ~ -
- Pﬁnﬂéyéﬁw

Distribuidora W (g~
composi¢do quimica em 100 gramas de no minimo 26 gramas de proteinas-e o
mdximo de 40 gramas de carboidratos e até 27gramas de gordura. Deve conter as
vitaminas A, C. D e E. Minerais: zinco, ferro e cdlcio. Deve ter cor e odor
caracteristicos, ser livre de impurezas ou outros fatores que o torne imprdprio para
o consumo. Serdo rejeitados leites com com o rendimento indicado. Embalagem
pldstica aluminizada com peso liquido de 200 gramas e rendimento minimo de um
litro e 400 mililitros. Acondicionado em fardos de 10 quilos. Prazo de validade 1

ano.”’

A empresa recorrida cotou o “LEITE: CCGL”, que nao se encaixa com
a especificacdo, LEITE EM PO INTEGRAL 200G- ESPECIFICACAO: SEM ADICAO DE ACUCAR, SEM
GORDURAS TRANS, COM COMPOSICAO QUIMICA EM 160 GRAMAS DE NO MINIMO 26 GRAMAS DE
PROTEINAS E O MAXIMO DE 40 GRAMAS DE CARBOIDRATOS E ATE 27 GRAMAS DE GORDURA.

0 produto deve conter as vitaminas A, C, D E E. MINERAIS: ZINCO,
FERRO E CALCIO. deve ter cor e odor caracteristicos, ser livre de impurezas ou outros

fatores que o torne improprio para o consumo.

Desta forma serdo rejeitados leites com caracteristicas
organolépticas e diluicdo ndo condizente com o rendimento indicado. embalagem
plastica aluminizada com peso liquido de 200 gramas e rendimento minimo de um litro
e 400 mililitros. acondicionado em fardos de 10 quilos. prazo de validade 1 ano o

item 6 do lote 04.

0 pregoeiro deixou escapar irregularidades insanaveis da recorrida

que ferem de morte o EDITAL.

Cumpria ao pregoeiro a ANALISE RIGOROSA de toda documentacao e das
amostras para fins de verificar o cumprimento do EDITAL pela recorrida, fato que nao

foi verificado e ocorreu em prejuizo para a recorrente.

Outro prejuizo decore da auséncia de atendimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério que tem como finalidade principal evitar que
administradores realizem analise de documentos de habilitacdo de forma
arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em

defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com ao EDITAL.
0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatério € corolario

do principio da legalidade e da objetividade das determinag¢des habilitatorias. Impde

RICARDO
MACHADO DE

MEDEIROS: 2594662 tios 20740 1511 >

2 Rua Tereza Cristina, 1258 - Centro - Fortaleza / CE - Cept 60.015-141 5349
Fone: (85) 32559850 - ONPJ: 41.600.131/0001.97 - CGF: 06.189.5806-7
e-mail:omegacomercial01@gmail.com/omegacomercial@hotmail.com
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3 Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Editallde

forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

0 principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio esta
disciplinado nos artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n¢ 8.666/1993, que rege o

procedimento licitatorio, vejamos:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da Llegalidade, da 1impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao 1instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que !

estabelegcam:

XI - a vinculagdo ao edital de Licitacdo ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;™.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo

licitatério (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia,
publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administracao ao edital

que regulamenta o certame.

Face ao expendido, EXORA seja o recurso julgado procedente para
anular a decisdo rechacada e declarar a inabilitacado/desclassifica¢ao da empresa

recorrida.

RICARDO Assinado de forr
gital 1

MACHADO DE  wiactioo

3 Rua Tereza Cristina, 1258 - Centro - Fortaleza / CE - Cep: 60.015-141 MEDEIROS:2584 40

Fone: (85) 3255-9850 - CNPJ: 41.600.131/0001-97 - CGF: 06.189.506-7 e
e-mail:omegacomercial01@gmail.com/omegacomercinl@hotmail.com
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N3o sendo reconsiderada a decisdo, se digne em fazer a remessa do
presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a

mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante das razbes

apresentadas, reformando-se a decisao recorrida.
Pede deferimento.

Itapajé/CE, 19 de fevereiro de 2024.

OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA

R|CARDO MACHADO DE Assinado de forma digital por RICARDO

MACHADO DE MEDEIROS:25946625349

MEDEIROS:25946625349 Dados: 2024.02.19 15:53:42 -03'00'

Representante legal.

4 Rua Tereza Cristina, 1258 - Centro - Fortaleza / CE < Cep: 60.013-141
Fone: (85) 3255.9850 - CNPJ: 41.600.131/0061.97 - CGF: 06.189.506-7
t:»maii:omegammemiaio1@gmail.mmfamegammemmi{uéimmmitemn
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