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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 2025.02.26.01

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa atender as disposigdes da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece as normas gerais de licitagdo e
contratacdo publica para a Administracéo Publica. Este documento tem como objetivo
primordial embasar tecnicamente a necessidade de contratacdc de empresa
especializada para execugdo dos servicos de construcdo de Passagem Molhada na
Localidade de Guaribugu no Municipio de ltapajé - CE.

A construcdo de Passagem Molhada na Localidade de Guaribugu emerge como
melhoria do trafego de veiculos e pedestres da regido, sclucionando problemas de
acumulo de agua no periodo do inverno, promovendo melhor integracéc enire as
regides conectadas pela OAE e desenvolvendo a atividade produtiva com a melhoria no
escoamento da producdo. Diante da critica necessidade de aprimorar a infraestrutura
fisica e operacional, torna-se evidente a realizagcdo obra que atenda aos padrbes de
qualidade, seguranga, e acessibilidade, assegurando o melhor atendimento as
demandas da comunidade.

Por meio deste ETP, objetiva-se caracterizar de forma clara e objetiva ¢ interesse
publico envolvido na proposta de reforma, identificando a melhor solugcdo possivel
dentro do espectro de opgbes disponiveis e considerando a analise de viabilidade
técnica e econdmica deste projeto. Serda dada especial atencdo as particularidades
técnicas exigidas para o objeto em questdo, bem como as expectativas de melhoria nas
condigcdes de servigos prestados a populacao.

Este ETP situa-se como a etapa inicial de uma sequéncia de procedimentos
administrativos que culminardoc na contratacdo de uma empresa competente mediante
processo de licitagdo publica, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021. A obra
proposta representa uma acdo estratégica voltada para a promogdo da qualidade de
vida da populacéo, alinhada aos principios de eficiéncia, probidade administrativa, e
economicidade preconizados pela legislacdo vigente. Assim, este documento propoe
uma analise criteriosa que subsidiard as etapas subsequentes no processo de
contratagdo da obra, garantindo transparéncia, justica e igualdade de condicdes entre
todos os participantes do certame.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratar uma empresa especializada para a execugao dos
servicos de construgdo de Passagem Molhada na Localidade de Guaribugu emerge
come melhoria do trafego de veiculos e pedestres da regido, solucionando problemas
de acumulo de agua no periodo do inverno, promovendo melhor integracéo entre as
regibes conectadas pela OAE e desenvolvendo a atividade produtiva com a melhoria no
escoamento da producdo. Diante da critica necessidade de aprimorar a infraestrutura
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fisica e operacional, torna-se evidente a realizacao obra que atenda aos padrdes de
qualidade, seguranga, e acessibilidade, assegurando o melhor atendimento as
demandas da comunidade.

E essencial frisar que essa contratagéo esta alinhada aos principios estabelecidos
pela Lei 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de planejamento, eficiéncia,
economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel e, sobretudo, o interesse publico
envolvido na prestagdo de servicos a populagéo. Portanto, a realizacdo desta obra
reflete 0 compromisso da administracéo publica em oferecer estruturas adequadas, que
possam atender as demandas atuais e futuras da populagdo de itapajé/CE, contribuindo
significativamente para a meihoria continua na qualidade de vida dos municipes.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Inicialmente, cumpre destacar que o Municipio de ftapajé/CE nédo elaborou o
Plano de Contratacdo Anual (PCA) para o ano de 2025. Tal fato se deve a
obrigatoriedade exclusiva da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece
normas gerais para licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras, alienagbes e
locacdes no ambito dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cuja exigibilidade teve inicio apenas em janeiro de 2024. Embora nao tenha
sido formalizado um PCA durante a gestao anterior (2021 a 2024), a nova gestdo, que
estara a frente da administragdo municipal no periodo de 2025 a 2028, compromete-se
a implementar e aprimorar os servigos publicos, especialmente os voltados a salde.
Essa postura esta plenamente alinhada com o planejamento estratégico do municipio,
refletindo uma abordagem proativa e estratégica para enfrentar os desafios existenies e
promover melhorias nas condigdes de salde e na qualidade de vida da populacao.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Area requisitante

Secretaria de Infraestrutura e urbanismo

1]

Responsavel

Alexandre Carneiro Vasconcelos Silva

A escolha da solucdo a ser contratada para execucdo dos servigos de construgao
de Passagem Molhada na Localidade de Guaribugu, requer definicdo de requisitos
claros, objetivos e suficientes, fundamentados tanto na necessidade de se alinhar as
melhores praticas de mercado quanto no atendimento as normativas e legislactes
vigentes. Ademais, ponderar padrées de sustentabilidade, qualidade e desempenho &
essencial para a garantia de um ambiente hospitalar seguro, eficiente e consoante aos
principios da administragéo publica, obedecendo aos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Requisitos Gerais:

o Conformidade com as boas praticas de engenharia, normas técnicas aplicaveis
a seguranca operacional.
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o Adocdo de solugbes tecnologicas atualizadas que promovam eficiéncia
energética e redugao do consumo de agua.
o Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, de
acordo com a NBR 9050.
o Planejamento de execucdo da obra que minimize impacios na opera agao da
obra.
Regquisitos Legais:
o Atendimento a Lei n° 14.133/2021 e demais legislacées municipais, estaduais e
federais aplicaveis.
o Obtencao e apresentacéo de todas as licencas e autorizagoes necessarias para
a realizac&o da obra.
o Comprometimento com as normas de seguranca do trabalho e uso de
Equipamentos de Protecéo individual (EPIs).
Requisitos de Sustentabilidade:

o Utilizacdo de materiais com certificagdo ambiental, que comprovem menor
impacto ao meio ambiente.
o Implementacdo de praticas de gestdo e disposicao final ambientalmente

adequadas dos residuos gerados pelas obras, conforme a legislacéo vigente e o
art. 45 da Lei n°® 14.133/2021.

Requisitos da Contratacéo:
o Capacidade técnica comprovada para a execug&o dos servigos de construgéo de
Passagem Molhada.
o Referéncias de projetos anteriores que corroborem a qualidade e a relevancia
dos servicos prestados.
o Disponibilidade para participagdo em treinamentos e repasses técnicos as
equipes de manutengdo do municipio.

Para atender adequadamente a necessidade especificada de construcao de
Passagem Molhada, é essencial que a contratacdo cumpra de forma abrangente os
requisitos listados, evitando-se o detalhamento excessivo que poderia limitar
indevidamente o escopo de solugdes possiveis e frustrar a competitividade do processo
licitatorio. Pretende-se, assim, assegurar a execucéo eficiente da obra, com foco na
melhoria continuada do servico publico prestado, alinhando-se aos principios da

eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela Lei
n® 14.133/2021.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

| ITEM DESCRICAQ QTD UND
!\ CONSTRUCAOQO DE PASSAGEM MOLHADA NA LOCALIDADE DE
l
|

GUARIBUGU

- CONTRATAGAC ~DE EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA o Servigo
EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUGAO DE PASSAGEM ‘

MOLHADA NA LOCALIDADE DE GUARIBUGU NO MUNICIPIO DE

ITAPAJE/CE. A OBRA COMPREENDERA A IMPLANTACAQ DE
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ESTRUTURAS EM CONCRETO ARMADO, DRENAGEM,
PROTECAO CONTRA EROSAO E DEMAIS ELEMENTOS
NECESSARIOS PARA GARANTIR A DURABILIDADE E
SEGURANCA DA TRAVESSIA. 0S SERVICOS SERAO
EXECUTADOS CONFORME AS NORMAS TECNICAS VIGENTES.

5 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

Estimativa do valor da contratacao

TEM | DESCRIGAO QTD_| UND VR.UNIT __|VR. TOTAL |

CONSTRUGAO DE PASSAGEM
MOLHADA NA LOCALIDADE DE

GUARIBUGU
CONTRATACAO DE EMPRESA
| ESPECIALIZADA PARA

EXECUCAO DOS SERVIGOS DE
CONSTRUCAO DE PASSAGEM
MOLHADA NA LOCALIDADE DE
GUARIBUGCU NO MUNICIPIO DE

ITAPAJE/CE. A OBRA
01 ﬁﬂop“ﬁiﬁiig%% Dé 1,000 Servico 293.027,46 | 293.027,46
ESTRUTURAS EM CONCRETO
ARMADO, DRENAGEM,
PROTECAO CONTRA EROSAO E
DEMAIS ELEMENTOS
NECESSARIOS PARA

GARANTIR A DURABILIDADE E
SEGURANCA DA TRAVESSIA.
0s SERVICOS SERAO
EXECUTADOS CONFORME AS
| NORMAS TECNICAS VIGENTES.

Conforme dados demonstrados acima, totalizam o valor global de R$ 293.027,46
(duzentos e noventa e trés mil e vinte e sete reais e quarenta e seis centavos).

O custo estimado das quantidades seréd obtido mediante informacdes coletadas

nas bases oficiais das tabelas SEINFRA-CE e SINAPI-CE, e constardo informados na
memoria de calculo.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nao é o caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha
no mercado Nacional diversas empresas de engenharia para realizagéo de obras e
servicos por preco unitario, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a

administracdo publica, propiciando transparéncia e legalidade para requerida
contratagao.

Assim, sera elaborada pela equipe técnica de engenharia responsavel pela
planilha orcamentaria acompanhada de sua memoria de calculo onde sejam
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discriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e servicos que serao
aplicados na contratagéo, projeto basico e plantas.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria baseada nas tabelas
supre a pesquisa de pregos de mercado, conforme Decreto Federal n® 7.983, de 08 de

abril de 2013 e publicacdo “Orientagbes para elaboracéo de planilhas orcamentarias
plblicas — TCU".

7 - DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAQ DOS
SERVICOS DE CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NA LOCALIDADE DE
GUARIBUCU NO MUNICIPIO DE ITAPAJE - CE, encontra-se delimitada neste Estudo
Técnico Preliminar (ETP) a partir dos seguintes requisitos:

a) Definicdo do local dos servigos: localidade de Guaribugu no Municipio de
ltapajé - CE;

b) Definicdo dos servicos a serem executados: Apo6s levantamentos
verificou-se que os servicos a serem contratados seréo, em suma, importancia, a
construgdo de Passagem Molhada na Localidade de Guaribugu, sendo a execugéo da
obra pautada nos seguintes servicos:

o CONCRETO MAGRO;

o TUBQOS DE CONCRETO ARMADOC;

o AREIA MEDIA, CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP lI-
32 E PEDRA BRITADA

o ARAME RECOZIDO

o ESPACADOR CIRCULAR

o PEDRA DE MAQO

o ACOCA-25

o PEDREIRO E SERVENTE

o SERVICOS DIVERSOS;

o ADMINISTRACAO DA OBRA.

c) A definigho da metodologia executiva € adotada, obrigatoriamente, de
acordo com as normas técnicas vigentes. Para cada servigo, existe uma metodologia
especial. Portanto, essas definicdes estardo pormenorizadas nc Projeto Basico
elaborado pela equipe técnica.

d) Sobre a definicao do prazo da obra estima-se que 0 prazo de execucéo €&
conforme o cronograma informado no Projeto Basico.

e) Definicdo das unidades de medida para quantificagéo dos servigos e
delimitacdo dos precos unitarios devera estar explicitados na planilha orgcamentaria,
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cujos quantitativos foram obtidos por meio de levantamento de dados com vistas as
necessidades da obra a ser executada.

f) Facultar, a contratada, a possibilidade de visita técnica para conhecimento do
local onde serdo executados os servicos, dos acessos disponiveis, da logistica de
transporte, e de todas as dificuldades que possam interferir na execucao dos Servicos.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O nao parcelamento das obras é mais satisfatorio do ponto de vista de eficiéncia
técnica, por manter a qualidade do investimento, haja vista que © gerenciamento
permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador, oferecendo um maior
nivel de controle pela Administragdo na execucdo das obras e servicos, cumprimento de
cronograma e observancia de prazos com a concentracdo da responsabilidade da
construgdo e garantia dos resultados.

Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma
etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo
e comprometimento dos marcos intermediério e final de entrega da obra. Pelas razoes
expostas, recomenda-se que a contratacdo ndo seja parcelada, por nao ser vantajoso

para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto a ser contratado.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O planejamento criterioso pela Prefeitura Municipal de Itapaje para a contratagéo
de empresa especializada na execugdo de servicos de construgdo de Fassagem
Molhada na Localidade de Guaribucu visa alcancar resultados substanciais que estejam
alinhados ao interesse publico e aos principios regulados pela Lei 14.133/2021. Diante
disso, distintos resultados sdo prioritariamente almejados para maximizar tanto a
eficiéncia quanto a eficacia da gestdo publica aplicada ao projeto em discussao,
baseando-se notoriamente nos pressupostos de legalidade, impessoalidade, moralidade
e eficiéncia enunciados pela referida legislagéo.

Ampliacdo da Qualidade do Atendimento: Busca-se aprimorar a infraestrutura da
Localidade de Guaribucu. Este resultado esta alinhado ao artigo 5° da Lei
14.133/2021, que enfatiza a observancia do interesse publico e da eficiéncia na
aplicacéo do direito.

Conformidade com as Normativas e Seguranca: Visa-se garantir que a reforma
atenda todas as normativas técnicas e seguranca, oferecendo um local seguro para
os municipes. Tal objetivo ressoa com o espirito do artigo 45, incisos | a VI da Lei
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14.133/2021, que enfatiza a importancia da disposi¢do ambiental adequada e da
seguranca tanto para usuarios.

Sustentabilidade Econémica: Assegurar que o projeto de reforma seja realizado
de forma econdmica e que utilize os recursos publicos de maneira eficiente,
procurando obter o melhor retorno possivel sobre o investimento realizado. Este
alvo dialoga diretamente com o artigo 11, inciso il da Lei 14.133/2021, que salienta
a prevencdo de contratagdes com sobrepreco ou com pregos inexequiveis.

Aumento da Capacidade e Eficiéncia da Estrutura: Expandir a capacidade
operacional, através de uma infraestrutura moderna e eficiente que possibilite
responder de maneira agil e qualitativa as demandas da populagéo. Conforme
estabelecido no artigo 7°, a realizagdo deste projeto deve observar as
competéncias e técnicas administrativas necessarias para a eficacia da lei,
promovendo assim um planejamento e execucéo eficazes.

Por fim, defende-se que a adequada observancia dos principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, durante todo o processo de contratagcdo e
execucao da reforma, sera essencial para assegurar que os resultados desejados sejam
alcancados. Dessa forma, o projeto ndo apenas melhorara substancialmente a
infraestrutura, mas também refletira positivamente na gestdo publica municipal,
assegurando um impacto significativo na vida da comunidade servida.

10 -~ PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As providéncias que se fazem necessarias para a efetiva realizacdo dos
servicos de construcdo de Passagem Molhada na Localidade de Guaribugu, do
municipio de Itapajé-Ce, conforme os requisitos da Lei 14.133/2021 e os aspectos
levantados no processo de planejamento, sdo detathadas a seguir:

o FElaboracdo de um cronograma detalhado que contemplie todas as etapas do
processo licitatério, desde a publicacao do edital até a assinatura do contrato,
assegurando a observancia dos prazos legais e a viabilidade do cumprimento do
mesmo;

e Designacdo de equipe técnica que serd responsavel pela fiscalizagao e
acompanhamento da obra, esta equipe devera contar com profissionais com
competéncia e formagdo adequada, em consonancia com o Art. 7° da Lei
14.133/2021;

s Definicdo de um plano de comunicacéo e divulgacé@o para informar a populagéo

sobre o andamento das obras e as possiveis alteracdes no transito e na rotina
focal;
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e Desenvolvimento de um plano de gestdo de riscos que mapeie e estabeleca
estratégias para potenciais obstaculos e intercorréncias durante a execucédo da
obra, visando minimizar impactos negativos;

e Articular junto aos 6rgéos de transito municipais e estaduais para a criacdo de
rotas alternativas que garantam a mobiiidade durante o periodo de construcac;

e Conduzir um processo de consulta e participagdo popular, a fim de coletar
opinides e sugestdes da comunidade, proporcionando maior transparéncia e
aderéncia do projeto as necessidades locais;

s Preparacdo de documentos e instrumentos de fiscalizacao, incluindo termos de
referéncia atualizados, para a efetiva gestao do contrato;

e Capacitagdo continua da equipe que sera designada para fiscalizagéo do
contrato, garantindo o alinhamento com as melhores praticas e a legislagao em
vigor;

o Verificagdo da disponibilidade e alocacdo de recursos financeiros necessarias
para a execucdo e acompanhamento da obra, em conformidade com o
planejamento orcamentario do municipio;

e Ac&o conjunta com os 6érgdos ambientais para garantir a obtencao de todas as
licencas necessarias e a adogdo de medidas mitigadoras dos impactos
ambientais identificados;

s implementacdo de um processo de auditoria recorrente para revisao e centrole
de gqualidade das etapas e materiais utilizados na reforma;

e Definigdo e comunicacdo dos critérios de aceitagdo da reforma e ampliacao,
incluindo os testes e inspecdes necessarios para assegurar a conformidade do

servico com as especificacdes técnicas do edital € com as normas técnicas
aplicaveis.

As providéncias listadas deverdo ser documentadas em plano de acao
especifica, com descricéo das atividades, responsaveis, prazos e recursos necessarios,
o qual fara parte integrante do processo de contratacao.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Durante a etapa de planejamento da contratacéo, foi definido que a adjudicagao
do objeto sera feita a uma Unica empresa vencedora, uma vez que as licitantes deverao
apresentar atestados de capacidade técnica para a realizagdo do objeto a ser
contratado.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A analise dos possiveis impactos ambientais e a definicao de medidas mitigadoras
sd0 etapas cruciais na preparacdo do Estudo Técnico Preliminar para a construgéo de
Passagem Molhada na Localidade de Guaribucu, conforme estabelece a Lei n°
14.133/2021. A fundamentagao legal para essa analise reside no art. 18, §1°, inciso Xii,
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que destaca a necessidade de descrever possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como a logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos quando aplicavel.

Impactos decorrentes da geragéo e disposicdo de residuos da construcdo:

O volume de residuos gerados durante a obra, se nao adequadamente gerenciado,
poderia resultar em impactos negativos ao meio ambiente, como contaminacdoc do solo
e corpos d'agua e aumento da emissdo de gases poluentes.

s Medida mitigadora: Seguir as orientagées do art. 45, inciso |, da Lei 14.133/2021,
implementando praticas de reducdo, reuso, reciclagem e disposicéo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
contratadas, com a elaboragédo e execucdo de um Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos (PGRS) especifico para a obra.

impacto pelo consumo intensivo de recursos naturais:
O uso excessivo de agua e energia durante a reforma pode resultar em esgotamento
dos recursos naturais e em maior emissao de gases de efeito estufa.
¢ Medida mitigadora: Conforme preconiza o art. 45, inciso I1l, da Lei 14.133/2021,
adotar o uso de produtos, equipamentos e servigos que reduzam O coONSUMO de
energia e recursos naturais. Isso inclui a utilizagao de tecnologias e métodos

construtivos eficientes e sustentaveis e o monitoramento continuo do consumo
desses recursos.

impactos relacionados a emissio de poluentes e ruido:
As atividades de reforma podem resultar na emissdo de substancias poluentes € na
geracéo de ruido, afetando a qualidade do ar e o bem-estar da comunidade local.

e Medida mitigadora: Aplicar técnicas de controle e uso de equipamentos menos
poluentes, além de restringir as atividades que geram maior ruido a horarios
menos sensiveis, cumprindo assim com o estabelecido pelo art. 45, incisos Ill e
IV, da Lei 14.133/2021. Também se recomenda a realizacao de avaliagGes
periédicas de impacto de vizinhanca.

impacto sobre o patrimdnio histérico, cultural e arqueoldgico:
A reforma pode oferecer riscos ao patriménio historico e arqueolégico caso esteja
localizado em area de relevancia cultural.

o Medida mitigadora: Realizar estudos de impacto sobre o patrimonio cultural,
conforme os incisos IV e V do art. 45 da Lei 14.133/2021, e adotar todas as
providéncias necessarias para a protegdo desses ativos, incluindo a possivel
alteracéo do projeto de reforma para evitar danos ou a realizac&o de escavacdes
e pesquisas conforme orientacéo de orgéos competentes.

impactos relativos a acessibilidade:
A reforma deve contemplar a acessibilidade plena, evitando impactos negativos &
mobilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

« Medida mitigadora: Assegurar que o projeto de reforma atenda aos requisitos de
acessibilidade estabelecidos na legislagdo e normas técnicas aplicaveis,
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as estratégias de execucéo atendem ao Art. 18, evidenciando planejamento e analise
de riscos pertinentes a contratacao.

As providéncias identificadas para a prevencdo de possiveis impactos
ambientais seguem o disposto no Art. 18, inciso Xll, da Lei 14.133, promovendo praticas
responsaveis com vistas a sustentabilidade e preservacgéo dos recursos naturais. Ja o
alinhamento do projeto com o planejamento estratégico municipal atende ao que
estabelece o Art. 11, paragrafo Unico.

Desse modo, conclui-se que a contratacdo em questdo € viavel e se mostra
razoavel e alinhada aos objetivos e principios da nova Lei de Licitagbes, devendo-se
seguir com o processo de contratagdo por meio de modalidade de concorréncia
eletrénica para assegurar a obtencdo de propostas vantajosas, transparéncia no
procedimento licitatorio e a promogao da maneira efetiva e sustentavel.

Itapajé / CE, 24 de fevereiro de 2025

RESPONSAVEL

Jlubw/lm Caﬂ/v\ma Um«tx/p&l E«P/w

Alexandre Carneiro Vasconcelos Silva
Agente Requisitante
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