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Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021
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1. Descricao do objeto.

SERVICOS DE PREPARAGAO E ARAGEM DE TERRA PARA PLANTIO EM APOIO AO HOMEM DO
CAMPO, NAS DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE ITAPAJE, JUNTO A SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE.

Categoria: Servigos

2. Classificagao do objeto

Objeto de contratacao publica de SERVICOS DE PREPARACAO E ARAGEM DE TERRA PARA PLANTIO
EM APOIO AO HOMEM DO CAMPO, NAS DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE ITAPAJE, JUNTO
A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE, se enquadra na categoria de
servicos comuns, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021. Esses servicos sdo de natureza rotineira e
podem ser faciimente especificados, permitindo a competicdo entre potenciais fornecedores/prestadores de
servicos. Dessa forma, a contratagdo deve seguir os procedimentos previstos na referida lei para garantir a
transparéncia e a eficiéncia na escolha do prestador de servigos.

3. Descrigao da necessidade da contratacao

Os servigos de preparagéo de aragem de terras para o plantio se fazem necessarios para atender a demanda
dos agricultores do municipio de Itapajé. Com a utilizagao do trator agricola, sera possivel agilizar e otimizar
o processo de preparacgao da terra, garantindo maior eficiéncia e produtividade nas atividades agricolas. Aléem
disso, o apoio ao homem do campo por meio desse servigo, contribui para o desenvolvimento rural e
sustentavel da regido, promovendo o fortalecimento da agricultura familiar e a geragao de renda para os
produtores rurais. A disponibilizagdo do trator agricola para as diversas localidades do municipio de ltapaje,
demonstra a preocupacéo em oferecer condigdes adequadas para o cultivo da terra, incentivando a produgéo
de alimentos e o desenvolvimento sustentavel da agricultura local.

4. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Inicialmente, cumpre destacar que o Municipio de Itapajé/CE nao elaborou o Plano de Contratacao Anual
(PCA) para o ano de 2025. Tal fato se deve a obrigatoriedade exclusiva da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, que estabelece normas gerais para licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras, alienagdes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuja
exigibilidade teve inicio apenas em janeiro de 2024. Embora n&o tenha sido formalizado um PCA durante a
gestao anterior (2021 a 2024), a nova gestdo, que estara a frente da administragao municipal no periodo de
2025 a 2028, compromete-se a implementar e aprimorar os servigos publicos. Essa postura esta plenamente
alinhada com o planejamento estratégico do municipio, refletindo uma abordagem proativa e estratégica para
enfrentar os desafios existentes e promover melhorias em beneficio da comunidade e dos municipes.

5. Area requisitante
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente - FRANCISCO THOMBSON MESQUITA DOS
Setor de Licitagdo

Rua Sao Francisco, N° 175, Centro - Itapajé/CE | CEP: 62.600-000
NPJ: 07 .683.956/0001-84

licitacao@itapaje.ce.gov.br
www.itapaje.ce.qov.br
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6. Requisitos da contratagao

Os requisitos da contratagéo estao descritos neste ETP referem-se aos seus aspectos legais;

o Apresentagado de documentagdo que comprove a regularidade fiscal e trabalhista da(o)
contratada(o);

° Apresentagdo de proposta de prego justa e compativel com o mercado, de acordo com a
complexidade e demanda dos servicos a serem prestados;

o Cumprimento de todas as exigéncias previstas em Termo de Referéncia e instrumento
convocatério, como prazos de entrega de documentos .

o O prestador somente fara jus aos valores correspondentes aos servigos previamente contratados,

guando autorizados pela Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente e efetivamente prestados.

7. Levantamento de Mercado

O levantamento prévio permite que a Administracdo Publica conhega as opgdes disponiveis no mercado,
avalie as melhores ofertas e tome decisdes embasadas. Isso resulta em uma contratagdo mais eficiente e
vantajosa para o poder publico.

Este levantamento de mercado justifica a escolha do modelo de credenciamento, é essencial para atender as
necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente do Municipio de Itapajé/CE. @]
levantamento analisa a oferta de servicos, as necessidades da populagéo e as vantagens do credenciamento.

Analise da Oferta de Servigos
Avaliando as possiveis solucdes existentes no mercado para o atendimento da necessidade, pontuamos as
seguintes possibilidades:

e Contratagdo, mediante credenciamento de associagdes comunitarias e/ou com experiéncia anterior
para a prestacado dos servigos;

Vantagens do Modelo de Credenciamento

Flexibilidade e Agilidade

Adaptacdo a Demanda: O credenciamento permite ajustar a oferta de servigos conforme a necessidade, sem
a rigidez de um contrato unico.

Tempo de Resposta: Reduz o tempo de contratagdo comparado a processos licitatorios tradicionais,
agilizando o inicio dos servigos.

Custos e Eficiéncia

Reducao de Custos: Evita despesas fixas com contratagdo de pessoal e infraestrutura, pagando somente
pelos servigcos efetivamente prestados.

Economia de Escala: A possibilidade de credenciar multiplos associagdes comunitarias promove
competitividade e melhores pregos.

Qualidade e Especializagao o
Selecao de Profissionais: Possibilita a escolha de credenciados com comprovada experiéncia e qualificagao.
Acompanhamento e Avaliagao: Facilidade de monitoramento continuo da qualidade dos servigos prestados.

O levantamento de mercado justifica a escolha do credenciamento para a contratagdo de servigos, devido a
flexibilidade, eficiéncia, redugcdo de custos e garantia de qualidade. Este modelo € o mais adequado para
atender as necessidades enfrentadas, proporcionando um atendimento agil e especializado.
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8. Descricao da solugao como um todo

Apos a avaliagdo das alternativas disponiveis no mercado para o atendimento da necessidade, verificou-se
que a melhor solugao é a contratagdo de ASSOCIACOES COMUNITARIAS para execucéo dos servigos de
preparagdo e aragem de terra, mediante processo de CREDENCIAMENTO de Associa¢bes e/ou com
experiéncia anterior compativel com os servigos constante no objeto do presente Estudo Técnico Preliminar.
A contratag&o de associagdes comunitarias para prestagéo dos servigos nao foi considerada a melhor solug&o
devido ao fato de ser mais onerosa para o Municipio, sendo que os servigos sdo considerados de baixa
complexidade, podendo ser prestados por associagdes comunitarias, gerando menos encargos ao Municipio,
tendo em vista que sera uma contratacéo avulsa. Vale ainda destacar que o Municipio de ltapaje/CE. Seréo
admitidos para a Chamada Publica, Associagdes formalmente constituidas e situadas no municipio de Itapaje

Estimativa de Quantidade para Contratagao encontra-se descritos abaixo:

) QNT. VALOR VALOR
ITEM DESCRIGAO DOS SERVICOS UNID TOTAL
UNIT. GLOBAL

Servigos de preparagdo e aragem de terra para

plantio em apoio ao homem do campo, nas diversas
01 localidades do municipio de Itapajé, junto a HORA i

Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio

Ambiente.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

4.2 Os valores propostos aos servicos, serdo estabelecidos conforme pesquisa de pregos observando o
disposto a Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal GAB/PMI N° 07 de 15 de janeiro de 2025.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugéo

O Parcelamento da contratag3o justifica-se pela necessidade de atender a demanda de forma eficiente,
flexivel e adaptavel. O credenciamento permite a contratagdo paralela e ndo excludente, assegurando que a
ao Municipio de Itapajé/CE tenha acesso continuo aos servigos.

Atendimento a Demanda Variavel
Demanda Flutuante: As necessidades podem variar ao longo do tempo, tanto em volume guanto em tipos de

servicos necessarios. O credenciamento permite ajustar rapidamente a quantidade de servigos oferecidos
conforme a demanda.

Adaptacdo as Emergéncias: Em situagdées de emergéncia ou aumento subito da demanda, o credenciamento
facilita a rapida inclusao de novas associacdes comunitarias para atender as necessidades emergentes

Diversificagao de Prestadores

Ampliagao da Rede de Atendimento: O credenciamento permite que multiplos prestadores de servigos sejam
contratados simultaneamente, aumentando a capacidade de atendimento e garantindo a cobertura de
diferentes areas geograficas.

Evita Monopolio: Ao parcelar a solugéo, evita-se a concentragdo dos servicos em uma unica associagoes
comunitarias, promovendo a competicido saudavel entre os credenciados, o que pode resultar em melhoria
continua da qualidade dos servigos prestados.

Melhoria Continua

Setor de Licitagdo

Rua Sa0 Francisco, N° 175, Centro - Itapajé/CE | CEP: 62.600-000 licitacao@itapaije.ce.gov.br
CNPJ: 07.683.956/0001-84 www itapaje.ce.gov.br
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Avaliagédo Continua: Com multiplos prestadores de servigos, € possivel realizar uma avaliagcdo continua do
desempenho de cada credenciado, promovendo a melhoria continua e a adogdo de melhores praticas.

Reducao de Riscos

Mitigacdo de Riscos: O parcelamento da solug&o distribui os riscos entre varios prestadores, reduzindo a
dependéncia de um unico fornecedor e mitigando possiveis falhas na prestagdo dos servicos.

Continuidade do Servigo: Em caso de problemas com um prestador, outros credenciados podem rapidamente
suprir a demanda, garantindo a continuidade dos servigos sem interrupgao.

11. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

O objeto em questado n&o apresenta correlacdo nem interdependéncia com outros elementos. A definicao
clara das relagbes entre os objetos é essencial para evitar ambiguidades e garantir a precisao na analise ou
descrigao.

12. Resultados Pretendidos

Melhor conservagéo para utilizacéo dos agentes envolvidos e da populagéo em geral, contribuindo com uma
maior seguranca e valorizacdo dos municipes, bem como contribui para uma melhor prestagéo dos servigos
publicos relacionados a cada setor e cada espaco especifico, tendo em vista que é de responsabilidade do
poder publico implementar politicas em beneficio da populagao.

13. Providéncias a serem adotadas

e Realizar um levantamento das necessidades de servicos para atender a demanda da Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente do Municipio de Itapajé/CE.

e Elaborar um termo de referéncia detalhado, especificando as atividades a serem realizadas por cada
contratado, bem como os requisitos minimos de qualificagdo e experiéncia necessarios.

e Capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestao contratual.

e Estabelecer mecanismos de controle e monitoramento da execugdo do contrato, como a realizagao
de visitas técnicas periodicas.

14. Possiveis Impactos Ambientais e Tratamento

e Poluigdo: Contaminacgao do solo, da agua e do ar por agrotoxicos, fertilizantes e residuos quimicos
e Desmatamento: Contribui para a diminuigdo da biodiversidade e para a erosao
e Erosao: Causada pela irrigacdo e pelo manejo inadequado do solo

e Exaustao de mananciais de agua doce: A agricultura € responsavel por mais da metade do
consumo de agua doce

s Salinizagao: A irrigacdo com agua rica em sais minerais pode aumentar a salinidade do solo

e Desertificagao: Areas agricolas abandonadas podem contribuir para a desertificagao
Para diminuir os impactos ambientais, podemos adotar habitos sustentaveis como:

e Reutilizar materiais

e Reciclar corretamente

Setor de Licitagdo
Rua Séo Francisco, N° 175, Centro - Itapajé/CE | CEP: 62.600-000
CNPJ: 07 883.956/0001-84

licitacao@itapaje.ce.gov.br
www itapaje.ce.gov.br
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e Economizar agua
e Reduzir o uso de energia
e Separar residuos organicos de reciclaveis

e Utilizar produtos ecolégicos
e Incentivar um modelo mais ecolégico de industria, agricultura e pecuaria

15. Declaragao de Viabilidade

Com base nos elementos anteriores do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) realizados por esta
Secretaria/Equipe de planejamento, DECLARAMOS que a contratagdo proposta pela unidade requisitante
tem viabilidade técnica e econémica.

16. Responsavel(is)
Itapajé/CE, 05 de fevereiro de 2025.

FRANCISCO THOMBSON MESQUITA DOS SANTOS
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente

Setor de Licitagdo
Rua S&o Francisco, N° 175, Centro - Itapajé/CE | CEP: 62.600-000
CNPJ: 07.683.956/0001-84

licitacao@itapaje.ce.gov.br
www itapaje.ce.qov.br
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MAPA DE RISCOS

IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE
CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE
PREPARAGCAO E ARAGEM DE TERRA PARA PLANTIO EM APOIO AO HOMEM DO
CAMPO, NAS DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE ITAPAJE, JUNTO A
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE.

FASE DE ANALISE

X Planejamento da Contratagéo e Selegcao do Fornecedor

Gestao do Contrato

RISCO 01
Especificacao deficiente da demanda
~ Probabilidade: | X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X Média Alta
Id Dano
1. Contratacao e execucao deficiente do objeto
Id Acéao Preventiva Responsavel
Verificar se o objeto foi especificado o
4 | adequadamente,  contemplando unidade de Setor Requisitante /
" | medida, locais de execugao, quantidade e prazo de | Ordenadora/Responsavel
inicio. pelo planejamento
id Acao de Contingéncia Responsavel
Havendo erro, devolver para complementagao das Responsavel pelo
1. informacdes. planejamento / Ordenadora
RISCO 02
Descumprimento de formalidade legal
Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X Meédia Alta
Id Dano
1. Auséncia de ato designatério da equipe de Planejamento de Contratagao
Id Acao Preventiva Responsavel

Adotar lista de verificagdo dos procedimentos a
1. | serem tomados para o planejamento de
contratacao

Ordenadora

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Setor de Licitagdo
Rua Sao Francisco, N° 175, Centro - ltapajé/CE | CEP: 62.600-000
CNPJ: 07.683.956/0001-84
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1 Providenciar o ato de designagao formal da equipe Alta Administragao /

" de planejamento. Ordenadora
RISCO 03
Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratagao
Probabilidade: @ X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X Média Alta
id Dano
1. | Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
contratagao
Id Acao Preventiva Responsavel

Escolher equipe com conhecimentos suficientes
1. | para os estudos em tempo habil para que n&o haja
prejuizos durante a fase de planejamento.

Alta administracao /
Ordenadora

2 Capacitar os servidores escolhidos para realizar as

. - ini ao/
etapas de planejamento da contratacéo. S AT ST

Ordenadora
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Substituir membros da equipe planejamento que Alta administracao /
" | nao estejam apresentando bom rendimento. Ordenadora
2. Designar ) membros com mais experiéncia em Ordenadora
contratagdes.
RISCO 04
Estudos preliminares deficientes

Probabilidade: Baixa Meédia X Alta

Impacto: Baixa Média X Alta
Id Dano
1. Credenciamento fracassada, deserta ou contratagao e execugao deficiente.
Id Acao Preventiva Responsavel

Elaborar lista de verificacdo que contemple, no
1.  que couber, os requisitos previstos no Decreto
Municipal GAB/PMI N° 07 que regulamentou a Lei
14.133/2021 no ambito do municipio.

Responsavel pelo
planejamento

Id Acao de Contingéncia Responsavel

1 Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos Responsavel pelo

" preliminares planejamento
RISCO 05

\ Setor de Licitagdo
. Rua Sé&o Francisco, N° 175, Centro - Itapajé/CE | CEP: 62.600-000
. CNPJ: 07.683.956/0001-84
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Falha na elaboragdo do Termo de Referencia

Probabilidade: Baixa Média

X Alta

Impacto: Baixa Média

X Alta

Id Dano

1. Credenciamento fracassado, deserto ou contratacao e execucgao deficiente.

Id Acao Preventiva

Responsavel

Propor lista de verificagdo que identifique, no que couber,
os requisitos previstos no Decreto Municipal GAB/PMI N°
1. 07, que regulamentou a Lei 14.133/2021 no ambito do
municipio de Itapajé

Responsavel pelo
planejamento

Id Acao de Contingéncia

Responsavel

Revisdo do termo de referéncia e incluir as instrugdes
1. ausentes.

Responsavel pelo
planejamento /

Ordenadora
RISCO 06
Desaprovagao dos atos da fase preparatorira e minutas pelo Setor Juridico
 Probabilidade: Baixa X Meédia Alta
Impacto: Baixa X Média Alta
Id Dano
1. Atraso no processo e consequentemente na contratagao
Id Acao Preventiva Responsavel

Revisar todos os atos da fase preparatoria do processo, bem
como as minutas elaboradas, se estdo de acordo com a Lei
n°® 14.133/2021, Decreto Municipal GAB/PMI N° 07 e demais

Responsavel pelo

1. regulamentos que regem as Contratacdes Publicas, antes do planejamento /
envio para o Setor Juridico responsavel pela emissdo de Ordenadora
parecer.

id Acao de Contingéncia Responsavel
Determinar a corregéao e adequacgdes dos atos em desacordo
com as legislagdes, cofnorme apontamentos do Setor Juridico

1. responsavel pela emissdo do parecer, estabelecendo prazo Ordenadora
para proceder com as devidas adequacdes.

RISCO 07
Atraso na publicacdo do edital e andamento do processo licitatorio
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
id DANO

Setor de Licitagdo

licitacao@itapaje.ce.gov.br

Rua S&o Francisco, N° 175, Centro - Itapajé/CE | CEP: 62.600-000
CNPJ: 07.683.956/0001-84
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1. Atraso no processo e consequentemente na contratacdo
Id Acéao Preventiva Responsavel
Z/Iomtpr?r o} agdacr;negto dps prc:cgdlrpentoss ctie gutl)_l_lcilgaE) e Responsavel pelo
1 emais fases da Credenciamento junto ao Setor de Licitagoes planejamento /
Ordenadora
Id Acgédo de Contingéncia Responsavel
Intervir junto ao Setor de Licitagcdes, se informando das
1 motivagdes dos atrasos para que eventuais falhas técnicas Ordenadora
e/ou humanas sejam sanadas
RISCO 08
Licitante vencedora n&o assinar o contrato
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
Id Dano
1 Nao contratacéo e atraso na execugdo dos servigos
Id Acao Preventiva Responsavel
Analisar e julgar de forma objetiva as propostas de precos
e a documentacdo de habilitacdo, conforme os principios
das licitagbes publicas, se necessario até promovendo o o
1 diligéncias para sanar eventuais duvidas, com vistas a | Comissao de Avaliacdo
subsidiar os julgamentos, para atestar de fato que a licitante de Credenciamento
a ser declarada vencedora cumpra todos os requisitos e
tenha a capacidade de fornecer os bens
5 Revisar todo o processo de julgamento antes da
' homologacao. Ordenadora
Id Acéo de Contingéncia Responsavel
Convocacgao das demais licitantes conforme a ordem de Comissgo de Avaliago
1. classificagdo, negociando e analisando todos os requisitos T ————
Abrir processo administrativo de penalizagao para licitantes
> . que ndo atenderem a convocagdo para assinatura de Ordenadora
contrato
A,nglar_e/ou revogar o processo em caso de |dent|f|cac;ao de Ordenadora
2 vicio insanavel e/ou irregularidades, determinando a
abertura de um novo processo licitatério
Substituir membros da Comissdo de Avaliacdo de
Credenciamento em caso de incapacidade, nao
3 | cumprimento de suas atribuigoes e/ou cometimento de | Ordenadora/ Setor

irregularidades, com abettura de processo administrativo

disciplinar

Juridico / Controladoria

Setor de Licitagdo
Rua S&o Francisco, N° 175, Centro - Itapajé/CE | CEP: 62.600-000
CNPJ: 07.683.956/0001-84
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RISCO 09
Contratada ndo cumprir o contrato, em todo ou em parte
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta

Id : Dano

1. Atraso na execucao dos servigos.

Id Acgao Preventiva Responsavel

Acompanhar a execugdo contratual e realizar
1. notificacdes quando necessario

Fiscal de contrato / Gestor de
contrato / Ordenadora

Id Acio de Contingéncia

Responsavel

Proceder com processo de rescisdo contratual e
4 abertura de processo administrativo para penalisacao
' da Contratada infratora.

Fiscal de contrato / Gestor de
contrato / Ordenadora / Setor
Juridico / Controladoria Interna

Analisar a viabilidade de convocacgdo dos demais
2. credenciados, cumprindo os requisitos do Edital.

Comissao de Avaliagao de
Credenciamento / Ordenadora

Substituir Fiscal e/ou Gestor de contrato em caso de
incapacidade, ndo cumprimento de suas atribuicoes
3 | elou cometimento de irregularidades, com abettura

de processo administrativo disciplinar conforme o
| caso.

Ordenadora

ltapajé/CE, 05 de fevereiro de 2025.

FRANCISCO THOMéSON MESQUITA DOS SANTOS
Secretario de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente

Setor de Licitagdo
Rua Sao Francisco, N° 175, Centro - Itapajé/CE | CEP: 62.600-000
CNPJ: 07.683.956/0001-84

licitacao@itapaje.ce.gov.br
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