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ASSUNTO: Adesdo ao Pregio Eletronico n° PE 002.21.11.2023 da Prefeitura
Municipal de Nova Russas.

EMENTA: Licitagio na modalidade de adesdo a ata de registro de pregos para
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar dos alunos da rede
municipal. Analise de legalidade e viabilidade juridica.

Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que
ndo se pode responsabilizar o parecerista
Juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica
da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua drea
de atuacdo, a exemplo do Acorddao 181/2015-
TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do
Rego. Além desse, o Relatorio do Ministro
Raimundo Carreiro que fundamentou o Acorddo
186/2010-TCU-Plendrio também segue essa
linha de entendimento, especificando a fungdo do
parecer juridico: “O parecer da assessoria
Juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento  respeitou todas as exigencias
legais. O parecerista  juridico ndo  tem
competéncia para imiscuir-se nas questoes
eminentemente técnicas do edital [...]” [trecho
extraido do relatorio constante do Acérdao
1492/2021 — Plenario TCU]

I - RELATORIO

Trata-se de analise e manifestagdo juridica sobre a viabilidade de adesdo ao
Pregdo Eletronico n° PE 002.21.11.2023, realizado pela Prefeitura Municipal de Nova
Russas, visando a aquisi¢io de géneros alimenticios para execugao do Programa
Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE).

A adesdo, também denominada "carona", refere-se a possibilidade de um orgao
ou entidade publica utilizar a ata de registro de pregos de outro ente, conforme
disciplinado no Decreto Federal n® 11.462/2023 e na Le1 n® 14.133/2021.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Normas Aplicaveis

A adesdo a atas de registro de pregos encontra fundamento nas seguintes
normas:
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L o Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
LCIT, %;&&.O Administrativos);
FLS. _ € JB_ _ o Decreto Federal n® 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de Registro

RUBRICA /6?%/ de Pregos;

Vejamos o que dispde Decreto Federal n® 11.462/2023, verbis:

Art. 38 Os processos licitatdrios e as contratagdes autuados e
instruidos com a opgdo expressa de ter como fundamento a Lei n'
8.6606, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, ou a Lein® 12,462, de 4 de agosto de 2011, alem do Decreto n’

7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos, desde que:

)

()

$ 27 As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n’ 7.892, de
2013, durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer
orgdo ou entidade da Administracdo Publica federal, municipal,
distrital ou estadual que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do orgdo gerenciador, observados os limites
previstos no referido Decreto.

Assim, plenamente aplicavel a modalidade ADESAO ao presente caso.
Requisitos e Procedimentos

Para que a adesdo seja considerada legal, ¢ necessario o cumprimento dos
seguintes requisitos:

o A licitagdo original (Pregdo Eletronico n° PE 002.21.11.2023) deve
prever expressamente a possibilidade de ades@o por outros o6rgéaos;

o A solicitagdo da Secretaria de Educac@o deve estar justificada quanto a
vantajosidade econémica e a adequagao as necessidades do Municipio de
[tapajé;

o Deve ser realizada consulta ao 6rgao gerenciador (Prefeitura Municipal
de Nova Russas) e ao fornecedor para verificar a anuéncia e a capacidade
de fornecimento;

o Verifica¢do da conformidade dos produtos com as exigéncias do PNAE e
demais normas sanitarias aplicaveis.

Da consulta ao 6rgio gerenciador

Como se observa, consta as fls. 48, oficio de n° 025/2025-SMS, direcionado ao
orgao gerenciador, requerendo autorizagado para utilizacao de Ata de Preco n° 005/2024.

Por oportuno, em resposta ao oficio n® 025/2025-SMS, a Secretaria de Educag¢ao
do Municipio de Nova Russas autorizou a utilizacdo de Ata de Preco n® 005/2024,
conforme se vé do documentos de fls. 60.
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Da consulta ao Fornecedor

Consta as fls. 329, oficio n°® 032/2025 com consulta ao Fornecedor J
ECKNER GONCALVES DE MEDEIROS, para manifestar interesse no fornecimento
dos itens referidos na Ata de Prego n° 005/2024. Em documento de fls. 350, o
Fornecedor ] ECKNER GONCALVES DE MEDEIROS manifestou interesse na adesao
a Ata de Prego n° 005/2024, referente aos itens descritos.

Consta as fls. 337, oficio n° 033/2025 com consulta ao Fornecedor JACKELINE
SILVA FROTA, para manifestar interesse no fornecimento dos itens referidos na Ata de
Preco n° 005/2024. Em documento de fls. 347, o Fornecedor JACKELINE SILVA
FROTA manifestou interesse na adesdo a Ata de Prego n® 005/2024, referente aos itens
descritos.

Consta as fls. 344, oficio n°® 031/2025 com consulta ao Fornecedor ITALO
MATHEUS DOS SANTOS BARROS, para manifestar interesse no fornecimento dos
itens referidos na Ata de Pre¢o n° 005/2024. Em documento de fls. 351, o Fornecedor
ITALO MATHEUS DOS SANTOS BARROS manifestou interesse na adesdo a Ata de
Pre¢o n° 005/2024, referente aos itens descritos.

Verifica-se ainda que todos os fornecedores cumpriram todas as exigéncias,
inclusive a demonstragdo de capacidade técnica/financeira, apresentando toda a
documentagdo pertinente.

Do estudo técnico preliminar

Verifica-se a existéncia de Estudo Técnico Preliminar de fls. 30/47, onde consta
a descri¢do dos requisitos da contratagdo, levantamento de mercado, estimativa das
quantitativas a serem contratadas e viabilidade da contratagao.

Da dota¢io or¢amentaria

Conforme o disposto nos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se
faz rigorosa a indicagdo de fonte de recursos para a contratagdo. Vejamos

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.”
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FLS. még\gylir“ Compulsando os autos, a indicagio ¢ feita no documento de fls. 686.
RUBRICA

III - CONCLUSAO

Diante da andlise realizada, opino pela viabilidade juridica da modalidade
adesdo ao Pregdo Eletronico n® PE 002.21.11.2023 ¢ juridicamente viavel, desde que
atendidos os requisitos legais e regulamentares supramencionados.

Recomenda-se que todos os atos administrativos praticados sejam devidamente

documentados para assegurar a transparéncia e a legalidade do procedimento, em
conformidade com os principios regentes da Administragdo Publica.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Itapajé/CE, 17 de janeiro de 2025.

Z z

’st M —
LIO CESAR RODRIGUES SILVA

Procéador—Adjunto do Municipio de Itapajé-CE
PORTARIA N°28/2025 GAB/PMI
OAB/CE 30.293

Procuradoria Geral do Municipio
Rua Sao Francisco, N° 175, Centro - Itapajé/CE | CEP: 62.600-000
CNPJ: 07.683.956/0001-84

procuradoria@itapaje.ce.gov.br
www.itapaje.ce.gov.br




